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２
０
２
０
年
３
月
に
制
定
さ
れ
た

「
埼
玉
県
ケ
ア
ラ
ー
支
援
条
例
」
を

も
と
に
、
本
格
的
な
実
態
調
査
と
有

識
者
会
議
が
行
わ
れ
、
約
１
年
を
か

け
て
、
条
例
に
規
定
さ
れ
た
「
ケ
ア

ラ
ー
支
援
計
画
」
の
策
定
に
取
り
組

ん
で
き
ま
し
た
。
今
年
１
月
か
ら
行

わ
れ
た
支
援
計
画
に
関
す
る
意
見
募

集
（
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
）
に
は
、

約
１
０
０
名
の
方
か
ら
３
０
０
件

以
上
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
、
そ
れ
ら

を
反
映
さ
せ
な
が
ら
、
今
年
２
月
に

「
ケ
ア
ラ
ー
支
援
計
画
」
が
完
成
し

ま
し
た
。

　

こ
の
計
画
に
沿
っ
て
予
算
化
さ
れ
、

い
よ
い
よ
全
国
に
先
駆
け
て
本
格
的

な
ケ
ア
ラ
ー
支
援
が
始
ま
り
ま
す
。

今
回
、
２
０
２
１
年
度
の
当
初
予
算

に
組
み
込
ま
れ
た
、
ケ
ア
ラ
ー
支
援

事
業
を
左
の
表
に
ま
と
め
ま
し
た
。

多
く
が
新
規
の
事
業
と
な
っ
て
お

り
、
合
計
で
２
億
円
弱
の
予
算
に
て
、

ケ
ア
ラ
ー
支
援
策
を
実
現
で
き
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。

　

な
お
、
有
識
者
会
議
は
、
計
画
の

進
捗
確
認
と
よ
り
き
め
細
か
い
支
援

策
を
講
じ
る
た
め
、
今
後
も
継
続
し

て
開
催
し
て
い
く
予
定
で
す
。

　

ま
た
今
年
は
、
県
内
外
の
市
町
村

に
対
し
条
例
化
や
推
進
計
画
、
具
体

的
支
援
策
策
定
の
サ
ポ
ー
ト
を
し
て

い
き
ま
す
。
そ
し
て
国
に
対
し
て
は

法
制
化
に
向
け
一
層
働
き
か
け
を
し

て
参
り
ま
す
。（
文
・
吉
良
英
敏
）

ケ
ア
ラ
ー
・
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー

支
援
策
が
本
格
的
に
ス
タ
ー
ト

全国初の
算予 化！

認定NPO法人病気の子ども支援ネット（ガラガラドン）の坂上和子さん※に
遊んでもらう、和田さんの娘さん（写真提供：和田芽衣さん）⇒P2・３に掲載
※子どもの心身の発育には「遊び」が欠かせません。坂上さんは、入院中の子どもとベッドサイドで遊ぶ活動を
続けておられる日本の病児ボランティアのパイオニア。病児ケアラーにとってはヒーローのような存在です。

※レスパイトケア…介護者が一時的に介護から離れて休息を取れるようにする支援

予算額分 類 具体的な中身

1

［ケアラー当事者インタビュー①］
病気の子どもとその家族編
［ケアラー当事者インタビュー②］
精神障害者とその家族編

P2・3

P4・5

埼玉県ケアラー・ヤングケアラー
実態調査 結果報告
国に法制化を提言
／編集者コラム

P6

P7・8

特

集

【2021年度埼玉県当初予算よりケアラー関連の項目のみ抜粋】

ケアラー支援

1,305万4千円

44万6千円

463万7千円

6,276万4千円
30万9千円

ケアラー支援普及啓発
ケアラー月間の創設、フォーラム開催
ハンドブック・啓発リーフレット作成配布

チーム
オレンジ
構築支援

865万6千円「チームオレンジ」構築支援
地域において認知症の人やその家族と認知症サ
ポーターをつなげる仕組み(チームオレンジ)の構築

ヤング
ケアラー支援

170万9千円ヤングケアラー支援事業
オンラインによるサロンを開設

143万9千円ヤングケアラーサポートクラス(YCSC)
学校で元ヤングケアラーや専門家等を講師とする
講演会(出張授業)を開催

地域で暮らす
障害児者・
ケアラーの支援

地域での居場所づくり促進
介護者サロンの立ち上げを支援
市町村等支援
相談支援体制の強化
ケアラー入院時等の要介護者受入施設の運営
ケアラー支援有識者会議

124万6千円障害者地域支援体制整備
8,900万0千円レスパイトケア※受入促進
169万0千円コーディネーター養成研修
150万0千円医療的ケア児者受入設備整備
150万0千円医療的ケア児者支援従事者養成研修

22万0千円

1億8,817万円合計

認知症本人大使「埼玉県希望大使」任命事業



余
裕
の
あ
る
家
庭
だ
け
が
ア
ク
シ
ョ
ン

を
起
こ
す
の
で
は
な
く
、
よ
り
幅
広

い
方
々
が
活
動
に
参
加
し
や
す
く
な

る
よ
う
に
、「
お
金
が
も
ら
え
る
の
で

あ
れ
ば
好
き
に
し
な
さ
い
」
と
家
族

に
言
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
な
環
境
が

理
想
的
で
す
。
病
気
や
障
害
団
体
の

多
く
は
人
生
の
時
間
と
お
金
を
削
っ

て
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
精
神
で
成
り
立
っ

て
い
る
け
れ
ど
、
そ
れ
で
は
潰
れ
て
し

ま
い
ま
す
。

吉
良　

そ
れ
が
当
た
り
前
と
い
う
風

潮
が
良
く
な
い
で
す
よ
ね
。
こ
れ
ま

で
日
本
社
会
は
身
内
や
家
族
で
見
る

の
が
当
た
り
前
と
い
う
感
覚
で
し
た

か
ら
、
な
お
さ
ら
で
す
よ
ね
。

和
田
さ
ん　

私
は
、
こ
う
い
っ
た
活

動
も
社
会
を
豊
か
に
し
て
い
く
大
事

な
役
目
を
担
っ
て
い
る
と
思
っ
て
い
ま

す
が
、「
無
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
余
暇
」

と
い
っ
た
形
で
扱
わ
れ
て
し
ま
う
。
時

代
も
変
わ
っ
て
き
て
い
る
し
、
働
く
世

代
、
子
育
て
世
代
の
人
が
ア
ク
シ
ョ

ン
を
起
こ
す
た
め
に
は
、
資
金
面
の

援
助
が
必
要
で
す
。
そ
こ
が
担
保
さ

れ
れ
ば
、
ア
ク
シ
ョ
ン
を
起
こ
す
人
が

も
っ
と
増
え
る
と
思
い
ま
す
。

吉
良　

当
事
者
が
仕
事
と
し
て
活
動

で
き
る
仕
組
み
が
必
要
と
い
う
こ
と

で
し
ょ
う
か
。

和
田
さ
ん　
は
い
。
当
事
者
の
仲
間

や
先
輩
は
、
同
じ
苦
労
を
し
て
い
る

と
い
う
信
頼
感
が
あ
り
、
明
日
か
ら

使
え
る
生
き
た
情
報
を
教
え
て
く
れ

ま
す
。
た
だ
境
遇
が
似
て
い
る
と
い

う
だ
け
で
は
仕
事
に
な
ら
な
い
の
な

ら
、
積
極
的
に
研
修
を
受
け
、
ア
ド

バ
イ
ザ
ー
や
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
と
し
て

当
事
者
を
活
か
す
制
度
を
作
る
の
は

ど
う
で
し
ょ
う
か
。
当
事
者
と
い
う

偶
発
的
な
運
命
を
背
負
っ
た
人
た
ち

が
、
有
償
で
そ
の
経
験
を
活
か
せ
る

社
会
に
な
っ
た
ら
い
い
で
す
ね
。

　

そ
れ
と
、
県
が
非
営
利
団
体
の
た

め
の
経
営
教
室
を
開
催
す
る
と
い
う
の

は
い
か
が
で
し
ょ
う
。
経
営
を
知
ら
な

い
普
通
の
お
母
さ
ん
た
ち
に
、ど
の
よ

う
に
助
成
金
を
も
ら
い
、
行
政
に
報

告
文
書
を
出
す
か
な
ど
を
レ
ク
チ
ャ
ー

し
た
ら
、
活
動
を
立
ち
上
げ
る
ハ
ー

ド
ル
が
下
が
る
と
思
う
ん
で
す
。

吉
良　

場
所
と
資
金
以
外
に
は
、
ど

ん
な
も
の
が
必
要
で
し
ょ
う
か
。

和
田
さ
ん　
「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ス

キ
ル
研
修
」
で
す
ね
。
こ
れ
は
、
国
が

医
療
ス
タ
ッ
フ
に
対
し
て
行
っ
て
い
る

研
修
で
、
知
的
障
害
の
人
た
ち
へ
の
声

掛
け
の
仕
方
な
ど
を
学
ぶ
も
の
で
す
。

　

娘
は
注
射
で
泣
か
な
く
て
も
、
視

力
検
査
で
泣
い
て
い
ま
し
た
。
な
ぜ

な
ら
、
視
力
検
査
で
は
繰
り
返
し
答

え
ら
れ
な
い
質
問
を
投
げ
か
け
ら
れ

る
か
ら
で
す
。
検
査
技
師
に
よ
っ
て
は

あ
か
ら
さ
ま
に
苛
立
っ
た
態
度
を
と

り
ま
す
。
娘
は
そ
れ
を
感
じ
て
泣
い

て
い
る
よ
う
で
し
た
。
そ
の
様
子
を
見

て
、
私
も
悔
し
く
て
泣
き
ま
し
た
。

　

病
院
が
行
き
た
く
な
い
場
所
に

な
っ
ち
ゃ
だ
め
。
そ
れ
が
積
み
重
な
る

と
、
病
院
に
行
き
た
く
な
い
大
人
に

な
る
の
で
、
病
気
の
早
期
発
見
も
図

ら
れ
ま
せ
ん
し
、
病
院
側
も
障
害
者

と
接
す
る
機
会
が
増
え
ま
せ
ん
。
そ

う
す
る
と
、
医
療
者
の
技
量
も
上
が

ら
な
く
な
り
ま
す
。

　

す
で
に
医
療
ス
タ
ッ
フ
に
対
し
て
実

施
で
き
て
い
る
の
だ
か
ら
、
学
校
の

先
生
な
ど
、
普
段
子
ど
も
に
関
わ
る

人
た
ち
に
も
ぜ
ひ
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
ス
キ
ル
研
修
を
実
施
し
て
ほ
し
い

と
思
い
ま
す
。
学
校
と
地
域
と
病
院

が
も
う
少
し
ス
ム
ー
ズ
に
結
び
つ
い
て

ほ
し
い
で
す
ね
。

小
谷
野
さ
ん　
「
う
ち
の
子
は
心
配

な
面
が
あ
る
と
思
い
つ
つ
、
誰
に
も
相

談
し
な
い
ま
ま
大
人
に
な
り
、
や
っ

ぱ
り
違
う
と
気
づ
い
た
時
に
、
医
療

に
か
か
っ
て
い
な
く
て
慌
て
た
」
と
い

う
ケ
ー
ス
が
あ
る
よ
う
で
す
。
だ
か

ら
、大
人
も
子
ど
も
も
病
院
に
行
き

や
す
い
環
境
が
必
要
。
親
も
子
も
病

院
に
懲
り
て
し
ま
う
の
が
一
番
良
く

な
い
。
行
っ
て
も
だ
め
だ
と
思
っ
た
ら

次
は
行
か
な
い
と
思
い
ま
す
。

和
田
さ
ん　

本
当
に
。
も
っ
と
言
う

と
、
障
害
児
の
た
め
で
は
な
く
、
子
ど

も
を
伸
ば
す
と
い
う
意
味
で
、
保
育

士
さ
ん
が
一
人
一
人
を
伸
ば
す
関
わ
り

を
す
る
よ
う
な
、
真
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
も
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
早
期
発
見
・
早
期
療
育
は

叫
ば
れ
て
い
る
け
れ
ど
、
受
け
皿
が

ま
だ
少
な
い
の
も
現
状
。
児
童
精
神

の
専
門
家
が
少
な
い
で
す
ね
。
乳
幼

児
健
診
で
指
摘
さ
れ
て
も
、
１
年
待

ち
も
ざ
ら
な
ん
で
す
。

吉
良　

安
心
し
て
介
護
や
看
護
が
で

き
る
社
会
に
は
、
ま
だ
程
遠
い
と
い

う
の
が
現
状
で
し
ょ
う
か
。

和
田
さ
ん　

障
害
者
と
障
害
児
の
家

族
は
、
ケ
ア
を
し
な
い
と
い
け
な
い
。

私
み
た
い
に
預
け
先
が
な
く
て
、
キ
ャ

リ
ア
を
諦
め
ざ
る
を
得
な
い
家
庭
も

あ
り
ま
す
。
障
害
が
あ
る
と
い
う
だ

け
で
、
他
の
健
康
的
な
家
庭
の
人
が

得
ら
れ
て
い
る
チ
ャ
ン
ス
を
、
障
害
者

も
家
族
も
奪
わ
れ
て
は
な
ら
な
い
と
い

う
の
が
基
本
原
則
だ
と
思
い
ま
す
。

　

も
ち
ろ
ん
、
障
害
が
ご
縁
で
出
会
っ

た
方
々
と
の
つ
な
が
り
は
宝
物
で

す
。
け
れ
ど
、
障
害
者
に
も
家
族
に

も
き
ょ
う
だ
い
に
も
、
人
生
の
選
択

肢
を
狭
め
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
て
は

な
ら
な
い
。
そ
こ
を
守
る
た
め
の
制

度
や
文
化
が
必
要
で
す
。

　

障
害
者
本
人
と
き
ょ
う
だ
い
の
意

思
決
定
支
援
の
部
分
を
法
律
で
ど
う

守
っ
て
い
く
か
。
学
校
で
も
、
ど
ん
な

に
言
葉
が
出
る
の
が
遅
く
て
も
、障
害

が
重
く
と
も
、
一
人
一
人
の
個
性
を
ど

こ
ま
で
尊
重
で
き
る
か
。
そ
の
子
の
力

を
ど
こ
ま
で
伸
ば
し
て
あ
げ
ら
れ
る

か
。
た
く
さ
ん
の
方
々
か
ら
の
適
切

な
声
掛
け
や
関
わ
り
が
あ
っ
て
や
っ
と

成
り
立
つ
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
障
害
の
あ
る
子
を
産
み

育
て
る
家
庭
が
「
障
害
が
あ
っ
て
も

大
丈
夫
」「
障
害
が
あ
る
け
ど
み
ん
な

で
一
緒
に
や
っ
て
い
け
る
じ
ゃ
ん
！
」

と
思
え
る
社
会
に
し
た
い
で
す
。

吉
良　

本
当
で
す
ね
。
私
た
ち
が
や

る
べ
き
こ
と
が
ま
だ
ま
だ
あ
り
そ
う

で
す
。

和
田
さ
ん　

長
女
が
10
か
月
の
時

に
、
治
療
の
た
め
３
か
月
間
入
院
し

ま
し
た
。
ク
リ
ス
マ
ス
と
年
末
年
始

を
季
節
感
の
な
い
病
棟
で
過
ご
し
、

無
性
に
四
季
や
自
然
を
感
じ
た
く
な

り
ま
し
た
。
娘
が
３
歳
く
ら
い
に
な
っ

て
、
成
長
し
始
め
た
こ
と
を
感
じ
た

時
に
「
あ
、や
っ
と
芽
吹
い
た
」
と
思
っ

た
ん
で
す
。
こ
の
時
か
ら
、
障
害
児

者
と
い
う
人
た
ち
は
私
に
と
っ
て
自

然
の
よ
う
な
存
在
だ
と
感
じ
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
じ
わ
じ
わ
と
、
試

行
錯
誤
の
中
で
育
っ
て
い
く
。
の
ん
び

り
し
た
子
育
て
だ
け
れ
ど
、
健
常
児

で
は
な
か
な
か
経
験
で
き
な
い
は
ず

で
す
。
本
来
の
人
の
生
き
方
の
ペ
ー

ス
を
教
え
て
く
れ
る
よ
う
な
気
が
し

た
の
で
す
。

吉
良　

社
会
全
体
で
支
援
す
る
空
気

を
つ
く
る
。
そ
の
た
め
に
、
こ
れ
ま

で
知
ら
な
か
っ
た
存
在
と
わ
か
り
合

う
こ
と
で
、
素
晴
ら
し
い
社
会
に
な

る
ん
だ
と
い
う
価
値
観
を
共
有
で
き

る
よ
う
に
し
た
い
で
す
。

　

埼
玉
県
は
２
０
２
０
年
３
月
、
全

国
初
の
「
埼
玉
県
ケ
ア
ラ
ー
支
援
条

例
」
を
制
定
。
有
識
者
会
議
を
設
け
、

具
体
的
な
推
進
計
画
を
策
定
し
、
少

し
で
も
ケ
ア
ラ
ー
に
寄
り
添
っ
た
内
容

と
な
る
よ
う
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。

計
画
の
策
定
に
あ
た
り
、
様
々
な
理

由
で
介
護
や
看
護
を
さ
れ
て
い
る
ケ
ア

ラ
ー
の
方
々
に
お
話
を
伺
い
た
い
と
考

え
ま
し
た
。
今
回
は
、
病
気
の
子
ど

も
と
そ
の
ご
家
族
へ
の
支
援
に
つ
い
て

ア
ド
バ
イ
ス
を
頂
く
べ
く
、「
ニ
モ
カ

カ
ク
ラ
ブ
」
代
表
・
和
田
芽
衣
さ
ん

に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。（
聞
き
手
・

吉
良
英
敏
、
同
席
者
・
お
ど
る
太
鼓

ク
ラ
ブ
代
表 

小
谷
野
節
子
さ
ん
、
対

談
日
・
２
０
２
０
年
12
月
１
日
）

吉
良　

お
か
げ
さ
ま
で
「
ケ
ア
ラ
ー

支
援
条
例
」
を
制
定
す
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
が
、
今
後
ど
う
施
策
を
推

進
し
て
い
け
る
か
が
さ
ら
に
重
要
で

す
。
今
日
伺
っ
た
お
話
か
ら
、
具
体

的
な
支
援
計
画
に
つ
な
げ
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
の
で
、
今
日
は
よ
ろ
し

く
お
願
い
し
ま
す
。

和
田
さ
ん　
こ
ち
ら
こ
そ
よ
ろ
し
く

お
願
い
し
ま
す
。

　

私
は
も
と
も
と
、
大
学
病
院
の
精

神
腫
瘍
科
に
勤
め
、
が
ん
の
患
者
さ

ん
や
家
族
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
を
専
門

と
す
る
心
理
士
で
し
た
。
結
婚
し
、出

産
し
た
最
初
の
子
ど
も
が
結
節
性
硬

化
症
と
い
う
難
病
で
あ
る
こ
と
が
わ
か

り
ま
し
た
。
９
年
前
の
こ
と
で
す
。

　

そ
れ
ま
で
は
心
理
士
と
し
て
家
族

の
方
々
を
支
援
す
る
立
場
に
あ
っ
た

の
で
す
が
、
実
際
当
事
者
に
な
り
、家

族
と
し
て
の
苦
労
は
想
像
以
上
で
し

た
。
支
援
の
足
り
な
さ
、
情
報
の
少

な
さ
。
全
て
が
家
族
任
せ
だ
と
実
感

し
ま
し
た
。
五
里
霧
中
の
病
児
子
育

て
。
同
年
齢
の
子
ど
も
た
ち
が
集
ま

る
場
へ
行
っ
て
み
る
も
の
の
、
無
意
味

と
わ
か
っ
て
い
て
も
、
自
然
と
健
康

な
子
と
我
が
子
を
比
べ
て
し
ま
っ
て
辛

く
な
る
。
孤
独
を
感
じ
ざ
る
を
得
ま

せ
ん
で
し
た
。
育
休
復
帰
後
は
、
仕

事
と
し
て
退
院
後
の
子
ど
も
の
支
援

を
し
て
み
た
い
と
考
え
て
い
た
の
で
す

が
、
子
ど
も
の
病
気
を
き
っ
か
け
に

退
職
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

吉
良　

お
仕
事
を
辞
め
ら
れ
て
か

ら
、
ど
う
い
う
経
緯
で
ニ
モ
カ
カ
ク

ラ
ブ
を
設
立
さ
れ
た
の
で
す
か
。

和
田
さ
ん　

退
職
後
は
、
重
い
知
的

障
害
を
持
つ
我
が
子
と
過
ご
す
中

で
、
将
来
の
ビ
ジ
ョ
ン
が
全
く
見
え

ず
鬱
々
と
し
て
い
ま
し
た
。

　

そ
ん
な
時
に
訪
れ
た
の
が
「
に
こ

に
こ
ハ
ウ
ス
」
さ
ん
（
埼
玉
県
飯
能

市
に
あ
る
心
の
病
な
ど
を
持
つ
人
が

働
く
レ
ス
ト
ラ
ン
）
で
し
た
。
お
店

に
入
る
と
、「
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
せ
ー
っ

‼
」
っ
て
。
一
体
誰
に
障
害
が
あ
る
の

か
わ
か
ら
な
い
ぐ
ら
い
の
元
気
さ
を

目
の
当
た
り
に
し
ま
し
た
。「
あ
、
決

し
て
不
幸
で
は
な
い
」
と
、
言
葉
で

は
な
く
肌
で
感
じ
、
娘
の
病
気
が
わ

か
っ
て
以
来
、
初
め
て
希
望
を
持
て

た
瞬
間
で
し
た
。

　

ま
た
当
時
、
私
は
子
ど
も
を
抱
え

な
が
ら
、
市
内
の
カ
フ
ェ
を
転
々
と

し
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
出
会
っ
た
の

が
、
今
日
も
同
席
し
て
い
た
だ
い
て

い
る
「
お
ど
る
太
鼓
ク
ラ
ブ
」
の
小

谷
野
さ
ん
や
、
育
成
会
（
障
害
が
あ

る
子
ど
も
の
保
護
者
の
団
体
）
さ

ん
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
さ
ん
他
、
地
元
の
福
祉
関
係
の

方
々
で
す
。

　

皆
さ
ん
に
励
ま
し
て
い
た
だ
い
た

こ
と
が
、
現
在
の
活
動
を
始
め
る
き
っ

か
け
と
な
り
ま
し
た
。似
た
境
遇
の

先
輩
方
や
専
門
家
の
方
々
と
出
会
う

中
で
、
家
族
で
な
く
と
も
我
が
子
を

愛
し
て
く
れ
る
方
々
が
こ
の
地
に
い

る
の
を
実
感
し
、
大
丈
夫
だ
と
い
う

安
心
感
や
確
信
を
持
つ
こ
と
が
で
き

た
の
で
す
。

　

当
時
の
私
が
求
め
て
い
た
の
は

〝
安
心
し
て
子
を
連
れ
て
遊
び
に
行

け
る
場
〞と〝
同
じ
よ
う
な
子
育
て
を

す
る
仲
間
と
の
出
会
い
〞で
し
た
。

そ
れ
を
実
現
で
き
る
よ
う
な
「
ホ
ッ

と
一
息
つ
け
る
場
所
」
と
し
て
、
２

０
１
５
年
に
ニ
モ
カ
カ
ク
ラ
ブ
を
立

ち
上
げ
ま
し
た
。

吉
良　
ニ
モ
カ
カ
ク
ラ
ブ
で
は
い
ろ

い
ろ
な
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
さ
れ
て
い
る

ん
で
す
よ
ね
。

和
田
さ
ん　
は
い
。
病
気
の
お
子
さ

ん
や
き
ょ
う
だ
い
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と

楽
し
く
遊
び
、
そ
の
間
保
護
者
の
方

は
お
し
ゃ
べ
り
を
楽
し
ん
で
も
ら
う

「
ス
ペ
シ
ャ
ル
キ
ッ
ズ
カ
フ
ェ
」
や
、
病

気
の
子
も
そ
う
で
な
い
子
も
一
緒
に

楽
し
め
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
、
多

彩
な
イ
ベ
ン
ト
や
勉
強
会
を
開
催
し

て
い
ま
す
。

　

私
は
写
真
家
で
も
あ
る
の
で
、
ビ

ジ
ュ
ア
ル
か
ら
わ
か
り
や
す
く
伝
え
る

の
が
私
の
使
命
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

写
真
か
ら
関
心
を
持
っ
て
い
た
だ
い

て
、
共
に
語
り
合
う
と
い
う
か
、
そ

こ
か
ら
生
ま
れ
る
も
の
を
大
事
に
し

た
い
な
と
。
ニ
モ
カ
カ
ク
ラ
ブ
も
お

ど
る
太
鼓
ク
ラ
ブ
も
、
作
っ
て
い
る
の

は
「
つ
な
が
る
場
」
で
あ
り
、
た
だ

の
余
暇
じ
ゃ
な
い
。
生
き
る
た
め
に

必
要
な
場
所
で
す
。
各
地
に
そ
う
し

た
場
が
増
え
、
選
択
肢
が
増
え
、
そ

し
て
そ
の
活
動
が
地
域
で
守
ら
れ
続

け
て
い
く
こ
と
を
願
い
ま
す
。

吉
良　
ニ
モ
カ
カ
ク
ラ
ブ
さ
ん
の
よ

う
な
地
域
活
動
が
継
続
で
き
る
よ
う

に
、
ど
の
よ
う
な
サ
ポ
ー
ト
が
あ
っ

た
ら
い
い
と
思
い
ま
す
か
。

和
田
さ
ん　

私
が
県
に
望
む
の
は
、活

動
が
安
定
し
て
継
続
で
き
る
場
所
と

資
金
で
す
。

　

ま
ず
場
所
に
つ
い
て
で
す
が
、
拠
点

は
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。
障
害
者
交

流
支
援
セ
ン
タ
ー
が
さ
い
た
ま
市
に

あ
り
ま
す
が
、
飯
能
市
か
ら
行
く
と

２
時
間
か
か
り
ま
す
。
プ
ー
ル
も
あ
っ

て
立
派
な
施
設
な
の
に
遠
い
。
川
越

市
あ
た
り
に
西
の
拠
点
が
欲
し
い
で

す
。
埼
玉
県
の
東
部
と
西
部
で
は
、病

院
や
療
育
施
設
の
数
な
ど
難
病
に
関

す
る
課
題
が
全
然
違
う
ん
で
す
。

小
谷
野
さ
ん　

川
越
市
に
も
「
オ
ア

シ
ス
」（
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
）
が
あ

る
ん
で
す
け
ど
、
川
越
市
民
の
た
め

の
も
の
な
の
で
、
県
の
施
設
が
西
部

地
区
に
あ
る
と
い
い
で
す
ね
。

和
田
さ
ん　

そ
し
て
も
う
一
つ
必
要

な
の
は
活
動
資
金
で
す
。
非
営
利
活

動
の
大
き
な
課
題
で
す
が
、
県
の
助

成
金
で
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
謝
金
を

出
せ
ま
す
が
、
事
務
局
ス
タ
ッ
フ
に

は
出
せ
ま
せ
ん
。
活
動
の
軸
に
な
っ
て

い
る
人
を
守
る
に
は
、
あ
る
程
度
の

経
費
や
人
件
費
が
必
要
で
す
。

　

私
た
ち
子
育
て
世
代
は
、
障
害
の

有
無
に
関
係
な
く
、
人
生
で
最
も
お

金
が
必
要
な
時
期
で
す
。
そ
ん
な
時

に
、
非
営
利
活
動
を
行
う
こ
と
に
家

族
も
い
い
顔
を
し
て
く
れ
な
い
こ
と
も

あ
り
ま
す
。「
え
、０
円
？
」
み
た
い
な
。

ホ
ッ
と
一
息
つ
け
る
場
所
を

必
要
な
の
は
場
所
と
資
金

支
援
も
情
報
も
足
り
な
い

「
病
気
や
障
害
が
あ
っ
て
も
大
丈
夫！
」と
思
え
る
社
会
へ

ケ
ア
ラ
ー
当
事
者
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
①

病
気
の
子
ど
も
と
そ
の
家
族
編

和田芽衣さん（ニモカカクラブ代表）と。笑顔の奥に芯の強さを感じました。

「にこにこハウス」さんの日替りランチは、
懐かしく温かい味がします

埼玉県飯能市を中心に活動する、病
気のこどもと家族の会。
「子の成長を喜び、苦労を分かち合
い、ホッと一息つける場を作りたい」
という思いから、和田さんが２０１５年
に設立。

同市で活動して21年。
障害をもつ子どもと保護者、支援者
が、和太鼓、歌、踊り、篠笛などを楽し
みながら活動する会。
自立と社会参加、市民に障害を理解
してもらうことが目的。

ニモカカクラブ おどる太鼓クラブ
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余
裕
の
あ
る
家
庭
だ
け
が
ア
ク
シ
ョ
ン

を
起
こ
す
の
で
は
な
く
、
よ
り
幅
広

い
方
々
が
活
動
に
参
加
し
や
す
く
な

る
よ
う
に
、「
お
金
が
も
ら
え
る
の
で

あ
れ
ば
好
き
に
し
な
さ
い
」
と
家
族

に
言
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
な
環
境
が

理
想
的
で
す
。
病
気
や
障
害
団
体
の

多
く
は
人
生
の
時
間
と
お
金
を
削
っ

て
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
精
神
で
成
り
立
っ

て
い
る
け
れ
ど
、
そ
れ
で
は
潰
れ
て
し

ま
い
ま
す
。

吉
良　

そ
れ
が
当
た
り
前
と
い
う
風

潮
が
良
く
な
い
で
す
よ
ね
。
こ
れ
ま

で
日
本
社
会
は
身
内
や
家
族
で
見
る

の
が
当
た
り
前
と
い
う
感
覚
で
し
た

か
ら
、
な
お
さ
ら
で
す
よ
ね
。

和
田
さ
ん　

私
は
、
こ
う
い
っ
た
活

動
も
社
会
を
豊
か
に
し
て
い
く
大
事

な
役
目
を
担
っ
て
い
る
と
思
っ
て
い
ま

す
が
、「
無
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
余
暇
」

と
い
っ
た
形
で
扱
わ
れ
て
し
ま
う
。
時

代
も
変
わ
っ
て
き
て
い
る
し
、
働
く
世

代
、
子
育
て
世
代
の
人
が
ア
ク
シ
ョ

ン
を
起
こ
す
た
め
に
は
、
資
金
面
の

援
助
が
必
要
で
す
。
そ
こ
が
担
保
さ

れ
れ
ば
、
ア
ク
シ
ョ
ン
を
起
こ
す
人
が

も
っ
と
増
え
る
と
思
い
ま
す
。

吉
良　

当
事
者
が
仕
事
と
し
て
活
動

で
き
る
仕
組
み
が
必
要
と
い
う
こ
と

で
し
ょ
う
か
。

和
田
さ
ん　
は
い
。
当
事
者
の
仲
間

や
先
輩
は
、
同
じ
苦
労
を
し
て
い
る

と
い
う
信
頼
感
が
あ
り
、
明
日
か
ら

使
え
る
生
き
た
情
報
を
教
え
て
く
れ

ま
す
。
た
だ
境
遇
が
似
て
い
る
と
い

う
だ
け
で
は
仕
事
に
な
ら
な
い
の
な

ら
、
積
極
的
に
研
修
を
受
け
、
ア
ド

バ
イ
ザ
ー
や
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
と
し
て

当
事
者
を
活
か
す
制
度
を
作
る
の
は

ど
う
で
し
ょ
う
か
。
当
事
者
と
い
う

偶
発
的
な
運
命
を
背
負
っ
た
人
た
ち

が
、
有
償
で
そ
の
経
験
を
活
か
せ
る

社
会
に
な
っ
た
ら
い
い
で
す
ね
。

　

そ
れ
と
、
県
が
非
営
利
団
体
の
た

め
の
経
営
教
室
を
開
催
す
る
と
い
う
の

は
い
か
が
で
し
ょ
う
。
経
営
を
知
ら
な

い
普
通
の
お
母
さ
ん
た
ち
に
、ど
の
よ

う
に
助
成
金
を
も
ら
い
、
行
政
に
報

告
文
書
を
出
す
か
な
ど
を
レ
ク
チ
ャ
ー

し
た
ら
、
活
動
を
立
ち
上
げ
る
ハ
ー

ド
ル
が
下
が
る
と
思
う
ん
で
す
。

吉
良　

場
所
と
資
金
以
外
に
は
、
ど

ん
な
も
の
が
必
要
で
し
ょ
う
か
。

和
田
さ
ん　
「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ス

キ
ル
研
修
」
で
す
ね
。
こ
れ
は
、
国
が

医
療
ス
タ
ッ
フ
に
対
し
て
行
っ
て
い
る

研
修
で
、
知
的
障
害
の
人
た
ち
へ
の
声

掛
け
の
仕
方
な
ど
を
学
ぶ
も
の
で
す
。

　

娘
は
注
射
で
泣
か
な
く
て
も
、
視

力
検
査
で
泣
い
て
い
ま
し
た
。
な
ぜ

な
ら
、
視
力
検
査
で
は
繰
り
返
し
答

え
ら
れ
な
い
質
問
を
投
げ
か
け
ら
れ

る
か
ら
で
す
。
検
査
技
師
に
よ
っ
て
は

あ
か
ら
さ
ま
に
苛
立
っ
た
態
度
を
と

り
ま
す
。
娘
は
そ
れ
を
感
じ
て
泣
い

て
い
る
よ
う
で
し
た
。
そ
の
様
子
を
見

て
、
私
も
悔
し
く
て
泣
き
ま
し
た
。

　

病
院
が
行
き
た
く
な
い
場
所
に

な
っ
ち
ゃ
だ
め
。
そ
れ
が
積
み
重
な
る

と
、
病
院
に
行
き
た
く
な
い
大
人
に

な
る
の
で
、
病
気
の
早
期
発
見
も
図

ら
れ
ま
せ
ん
し
、
病
院
側
も
障
害
者

と
接
す
る
機
会
が
増
え
ま
せ
ん
。
そ

う
す
る
と
、
医
療
者
の
技
量
も
上
が

ら
な
く
な
り
ま
す
。

　

す
で
に
医
療
ス
タ
ッ
フ
に
対
し
て
実

施
で
き
て
い
る
の
だ
か
ら
、
学
校
の

先
生
な
ど
、
普
段
子
ど
も
に
関
わ
る

人
た
ち
に
も
ぜ
ひ
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
ス
キ
ル
研
修
を
実
施
し
て
ほ
し
い

と
思
い
ま
す
。
学
校
と
地
域
と
病
院

が
も
う
少
し
ス
ム
ー
ズ
に
結
び
つ
い
て

ほ
し
い
で
す
ね
。

小
谷
野
さ
ん　
「
う
ち
の
子
は
心
配

な
面
が
あ
る
と
思
い
つ
つ
、
誰
に
も
相

談
し
な
い
ま
ま
大
人
に
な
り
、
や
っ

ぱ
り
違
う
と
気
づ
い
た
時
に
、
医
療

に
か
か
っ
て
い
な
く
て
慌
て
た
」
と
い

う
ケ
ー
ス
が
あ
る
よ
う
で
す
。
だ
か

ら
、大
人
も
子
ど
も
も
病
院
に
行
き

や
す
い
環
境
が
必
要
。
親
も
子
も
病

院
に
懲
り
て
し
ま
う
の
が
一
番
良
く

な
い
。
行
っ
て
も
だ
め
だ
と
思
っ
た
ら

次
は
行
か
な
い
と
思
い
ま
す
。

和
田
さ
ん　

本
当
に
。
も
っ
と
言
う

と
、
障
害
児
の
た
め
で
は
な
く
、
子
ど

も
を
伸
ば
す
と
い
う
意
味
で
、
保
育

士
さ
ん
が
一
人
一
人
を
伸
ば
す
関
わ
り

を
す
る
よ
う
な
、
真
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
も
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
早
期
発
見
・
早
期
療
育
は

叫
ば
れ
て
い
る
け
れ
ど
、
受
け
皿
が

ま
だ
少
な
い
の
も
現
状
。
児
童
精
神

の
専
門
家
が
少
な
い
で
す
ね
。
乳
幼

児
健
診
で
指
摘
さ
れ
て
も
、
１
年
待

ち
も
ざ
ら
な
ん
で
す
。

吉
良　

安
心
し
て
介
護
や
看
護
が
で

き
る
社
会
に
は
、
ま
だ
程
遠
い
と
い

う
の
が
現
状
で
し
ょ
う
か
。

和
田
さ
ん　

障
害
者
と
障
害
児
の
家

族
は
、
ケ
ア
を
し
な
い
と
い
け
な
い
。

私
み
た
い
に
預
け
先
が
な
く
て
、
キ
ャ

リ
ア
を
諦
め
ざ
る
を
得
な
い
家
庭
も

あ
り
ま
す
。
障
害
が
あ
る
と
い
う
だ

け
で
、
他
の
健
康
的
な
家
庭
の
人
が

得
ら
れ
て
い
る
チ
ャ
ン
ス
を
、
障
害
者

も
家
族
も
奪
わ
れ
て
は
な
ら
な
い
と
い

う
の
が
基
本
原
則
だ
と
思
い
ま
す
。

　

も
ち
ろ
ん
、
障
害
が
ご
縁
で
出
会
っ

た
方
々
と
の
つ
な
が
り
は
宝
物
で

す
。
け
れ
ど
、
障
害
者
に
も
家
族
に

も
き
ょ
う
だ
い
に
も
、
人
生
の
選
択

肢
を
狭
め
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
て
は

な
ら
な
い
。
そ
こ
を
守
る
た
め
の
制

度
や
文
化
が
必
要
で
す
。

　

障
害
者
本
人
と
き
ょ
う
だ
い
の
意

思
決
定
支
援
の
部
分
を
法
律
で
ど
う

守
っ
て
い
く
か
。
学
校
で
も
、
ど
ん
な

に
言
葉
が
出
る
の
が
遅
く
て
も
、障
害

が
重
く
と
も
、
一
人
一
人
の
個
性
を
ど

こ
ま
で
尊
重
で
き
る
か
。
そ
の
子
の
力

を
ど
こ
ま
で
伸
ば
し
て
あ
げ
ら
れ
る

か
。
た
く
さ
ん
の
方
々
か
ら
の
適
切

な
声
掛
け
や
関
わ
り
が
あ
っ
て
や
っ
と

成
り
立
つ
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
障
害
の
あ
る
子
を
産
み

育
て
る
家
庭
が
「
障
害
が
あ
っ
て
も

大
丈
夫
」「
障
害
が
あ
る
け
ど
み
ん
な

で
一
緒
に
や
っ
て
い
け
る
じ
ゃ
ん
！
」

と
思
え
る
社
会
に
し
た
い
で
す
。

吉
良　

本
当
で
す
ね
。
私
た
ち
が
や

る
べ
き
こ
と
が
ま
だ
ま
だ
あ
り
そ
う

で
す
。

和
田
さ
ん　

長
女
が
10
か
月
の
時

に
、
治
療
の
た
め
３
か
月
間
入
院
し

ま
し
た
。
ク
リ
ス
マ
ス
と
年
末
年
始

を
季
節
感
の
な
い
病
棟
で
過
ご
し
、

無
性
に
四
季
や
自
然
を
感
じ
た
く
な

り
ま
し
た
。
娘
が
３
歳
く
ら
い
に
な
っ

て
、
成
長
し
始
め
た
こ
と
を
感
じ
た

時
に
「
あ
、や
っ
と
芽
吹
い
た
」
と
思
っ

た
ん
で
す
。
こ
の
時
か
ら
、
障
害
児

者
と
い
う
人
た
ち
は
私
に
と
っ
て
自

然
の
よ
う
な
存
在
だ
と
感
じ
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
じ
わ
じ
わ
と
、
試

行
錯
誤
の
中
で
育
っ
て
い
く
。
の
ん
び

り
し
た
子
育
て
だ
け
れ
ど
、
健
常
児

で
は
な
か
な
か
経
験
で
き
な
い
は
ず

で
す
。
本
来
の
人
の
生
き
方
の
ペ
ー

ス
を
教
え
て
く
れ
る
よ
う
な
気
が
し

た
の
で
す
。

吉
良　

社
会
全
体
で
支
援
す
る
空
気

を
つ
く
る
。
そ
の
た
め
に
、
こ
れ
ま

で
知
ら
な
か
っ
た
存
在
と
わ
か
り
合

う
こ
と
で
、
素
晴
ら
し
い
社
会
に
な

る
ん
だ
と
い
う
価
値
観
を
共
有
で
き

る
よ
う
に
し
た
い
で
す
。

　

埼
玉
県
は
２
０
２
０
年
３
月
、
全

国
初
の
「
埼
玉
県
ケ
ア
ラ
ー
支
援
条

例
」
を
制
定
。
有
識
者
会
議
を
設
け
、

具
体
的
な
推
進
計
画
を
策
定
し
、
少

し
で
も
ケ
ア
ラ
ー
に
寄
り
添
っ
た
内
容

と
な
る
よ
う
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。

計
画
の
策
定
に
あ
た
り
、
様
々
な
理

由
で
介
護
や
看
護
を
さ
れ
て
い
る
ケ
ア

ラ
ー
の
方
々
に
お
話
を
伺
い
た
い
と
考

え
ま
し
た
。
今
回
は
、
病
気
の
子
ど

も
と
そ
の
ご
家
族
へ
の
支
援
に
つ
い
て

ア
ド
バ
イ
ス
を
頂
く
べ
く
、「
ニ
モ
カ

カ
ク
ラ
ブ
」
代
表
・
和
田
芽
衣
さ
ん

に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。（
聞
き
手
・

吉
良
英
敏
、
同
席
者
・
お
ど
る
太
鼓

ク
ラ
ブ
代
表 

小
谷
野
節
子
さ
ん
、
対

談
日
・
２
０
２
０
年
12
月
１
日
）

吉
良　

お
か
げ
さ
ま
で
「
ケ
ア
ラ
ー

支
援
条
例
」
を
制
定
す
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
が
、
今
後
ど
う
施
策
を
推

進
し
て
い
け
る
か
が
さ
ら
に
重
要
で

す
。
今
日
伺
っ
た
お
話
か
ら
、
具
体

的
な
支
援
計
画
に
つ
な
げ
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
の
で
、
今
日
は
よ
ろ
し

く
お
願
い
し
ま
す
。

和
田
さ
ん　
こ
ち
ら
こ
そ
よ
ろ
し
く

お
願
い
し
ま
す
。

　

私
は
も
と
も
と
、
大
学
病
院
の
精

神
腫
瘍
科
に
勤
め
、
が
ん
の
患
者
さ

ん
や
家
族
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
を
専
門

と
す
る
心
理
士
で
し
た
。
結
婚
し
、出

産
し
た
最
初
の
子
ど
も
が
結
節
性
硬

化
症
と
い
う
難
病
で
あ
る
こ
と
が
わ
か

り
ま
し
た
。
９
年
前
の
こ
と
で
す
。

　

そ
れ
ま
で
は
心
理
士
と
し
て
家
族

の
方
々
を
支
援
す
る
立
場
に
あ
っ
た

の
で
す
が
、
実
際
当
事
者
に
な
り
、家

族
と
し
て
の
苦
労
は
想
像
以
上
で
し

た
。
支
援
の
足
り
な
さ
、
情
報
の
少

な
さ
。
全
て
が
家
族
任
せ
だ
と
実
感

し
ま
し
た
。
五
里
霧
中
の
病
児
子
育

て
。
同
年
齢
の
子
ど
も
た
ち
が
集
ま

る
場
へ
行
っ
て
み
る
も
の
の
、
無
意
味

と
わ
か
っ
て
い
て
も
、
自
然
と
健
康

な
子
と
我
が
子
を
比
べ
て
し
ま
っ
て
辛

く
な
る
。
孤
独
を
感
じ
ざ
る
を
得
ま

せ
ん
で
し
た
。
育
休
復
帰
後
は
、
仕

事
と
し
て
退
院
後
の
子
ど
も
の
支
援

を
し
て
み
た
い
と
考
え
て
い
た
の
で
す

が
、
子
ど
も
の
病
気
を
き
っ
か
け
に

退
職
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

吉
良　

お
仕
事
を
辞
め
ら
れ
て
か

ら
、
ど
う
い
う
経
緯
で
ニ
モ
カ
カ
ク

ラ
ブ
を
設
立
さ
れ
た
の
で
す
か
。

和
田
さ
ん　

退
職
後
は
、
重
い
知
的

障
害
を
持
つ
我
が
子
と
過
ご
す
中

で
、
将
来
の
ビ
ジ
ョ
ン
が
全
く
見
え

ず
鬱
々
と
し
て
い
ま
し
た
。

　

そ
ん
な
時
に
訪
れ
た
の
が
「
に
こ

に
こ
ハ
ウ
ス
」
さ
ん
（
埼
玉
県
飯
能

市
に
あ
る
心
の
病
な
ど
を
持
つ
人
が

働
く
レ
ス
ト
ラ
ン
）
で
し
た
。
お
店

に
入
る
と
、「
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
せ
ー
っ

‼
」
っ
て
。
一
体
誰
に
障
害
が
あ
る
の

か
わ
か
ら
な
い
ぐ
ら
い
の
元
気
さ
を

目
の
当
た
り
に
し
ま
し
た
。「
あ
、
決

し
て
不
幸
で
は
な
い
」
と
、
言
葉
で

は
な
く
肌
で
感
じ
、
娘
の
病
気
が
わ

か
っ
て
以
来
、
初
め
て
希
望
を
持
て

た
瞬
間
で
し
た
。

　

ま
た
当
時
、
私
は
子
ど
も
を
抱
え

な
が
ら
、
市
内
の
カ
フ
ェ
を
転
々
と

し
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
出
会
っ
た
の

が
、
今
日
も
同
席
し
て
い
た
だ
い
て

い
る
「
お
ど
る
太
鼓
ク
ラ
ブ
」
の
小

谷
野
さ
ん
や
、
育
成
会
（
障
害
が
あ

る
子
ど
も
の
保
護
者
の
団
体
）
さ

ん
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
さ
ん
他
、
地
元
の
福
祉
関
係
の

方
々
で
す
。

　

皆
さ
ん
に
励
ま
し
て
い
た
だ
い
た

こ
と
が
、
現
在
の
活
動
を
始
め
る
き
っ

か
け
と
な
り
ま
し
た
。似
た
境
遇
の

先
輩
方
や
専
門
家
の
方
々
と
出
会
う

中
で
、
家
族
で
な
く
と
も
我
が
子
を

愛
し
て
く
れ
る
方
々
が
こ
の
地
に
い

る
の
を
実
感
し
、
大
丈
夫
だ
と
い
う

安
心
感
や
確
信
を
持
つ
こ
と
が
で
き

た
の
で
す
。

　

当
時
の
私
が
求
め
て
い
た
の
は

〝
安
心
し
て
子
を
連
れ
て
遊
び
に
行

け
る
場
〞と〝
同
じ
よ
う
な
子
育
て
を

す
る
仲
間
と
の
出
会
い
〞で
し
た
。

そ
れ
を
実
現
で
き
る
よ
う
な
「
ホ
ッ

と
一
息
つ
け
る
場
所
」
と
し
て
、
２

０
１
５
年
に
ニ
モ
カ
カ
ク
ラ
ブ
を
立

ち
上
げ
ま
し
た
。

吉
良　
ニ
モ
カ
カ
ク
ラ
ブ
で
は
い
ろ

い
ろ
な
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
さ
れ
て
い
る

ん
で
す
よ
ね
。

和
田
さ
ん　
は
い
。
病
気
の
お
子
さ

ん
や
き
ょ
う
だ
い
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と

楽
し
く
遊
び
、
そ
の
間
保
護
者
の
方

は
お
し
ゃ
べ
り
を
楽
し
ん
で
も
ら
う

「
ス
ペ
シ
ャ
ル
キ
ッ
ズ
カ
フ
ェ
」
や
、
病

気
の
子
も
そ
う
で
な
い
子
も
一
緒
に

楽
し
め
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
、
多

彩
な
イ
ベ
ン
ト
や
勉
強
会
を
開
催
し

て
い
ま
す
。

　

私
は
写
真
家
で
も
あ
る
の
で
、
ビ

ジ
ュ
ア
ル
か
ら
わ
か
り
や
す
く
伝
え
る

の
が
私
の
使
命
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

写
真
か
ら
関
心
を
持
っ
て
い
た
だ
い

て
、
共
に
語
り
合
う
と
い
う
か
、
そ

こ
か
ら
生
ま
れ
る
も
の
を
大
事
に
し

た
い
な
と
。
ニ
モ
カ
カ
ク
ラ
ブ
も
お

ど
る
太
鼓
ク
ラ
ブ
も
、
作
っ
て
い
る
の

は
「
つ
な
が
る
場
」
で
あ
り
、
た
だ

の
余
暇
じ
ゃ
な
い
。
生
き
る
た
め
に

必
要
な
場
所
で
す
。
各
地
に
そ
う
し

た
場
が
増
え
、
選
択
肢
が
増
え
、
そ

し
て
そ
の
活
動
が
地
域
で
守
ら
れ
続

け
て
い
く
こ
と
を
願
い
ま
す
。

吉
良　
ニ
モ
カ
カ
ク
ラ
ブ
さ
ん
の
よ

う
な
地
域
活
動
が
継
続
で
き
る
よ
う

に
、
ど
の
よ
う
な
サ
ポ
ー
ト
が
あ
っ

た
ら
い
い
と
思
い
ま
す
か
。

和
田
さ
ん　

私
が
県
に
望
む
の
は
、活

動
が
安
定
し
て
継
続
で
き
る
場
所
と

資
金
で
す
。

　

ま
ず
場
所
に
つ
い
て
で
す
が
、
拠
点

は
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。
障
害
者
交

流
支
援
セ
ン
タ
ー
が
さ
い
た
ま
市
に

あ
り
ま
す
が
、
飯
能
市
か
ら
行
く
と

２
時
間
か
か
り
ま
す
。
プ
ー
ル
も
あ
っ

て
立
派
な
施
設
な
の
に
遠
い
。
川
越

市
あ
た
り
に
西
の
拠
点
が
欲
し
い
で

す
。
埼
玉
県
の
東
部
と
西
部
で
は
、病

院
や
療
育
施
設
の
数
な
ど
難
病
に
関

す
る
課
題
が
全
然
違
う
ん
で
す
。

小
谷
野
さ
ん　

川
越
市
に
も
「
オ
ア

シ
ス
」（
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
）
が
あ

る
ん
で
す
け
ど
、
川
越
市
民
の
た
め

の
も
の
な
の
で
、
県
の
施
設
が
西
部

地
区
に
あ
る
と
い
い
で
す
ね
。

和
田
さ
ん　

そ
し
て
も
う
一
つ
必
要

な
の
は
活
動
資
金
で
す
。
非
営
利
活

動
の
大
き
な
課
題
で
す
が
、
県
の
助

成
金
で
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
謝
金
を

出
せ
ま
す
が
、
事
務
局
ス
タ
ッ
フ
に

は
出
せ
ま
せ
ん
。
活
動
の
軸
に
な
っ
て

い
る
人
を
守
る
に
は
、
あ
る
程
度
の

経
費
や
人
件
費
が
必
要
で
す
。

　

私
た
ち
子
育
て
世
代
は
、
障
害
の

有
無
に
関
係
な
く
、
人
生
で
最
も
お

金
が
必
要
な
時
期
で
す
。
そ
ん
な
時

に
、
非
営
利
活
動
を
行
う
こ
と
に
家

族
も
い
い
顔
を
し
て
く
れ
な
い
こ
と
も

あ
り
ま
す
。「
え
、０
円
？
」
み
た
い
な
。

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

ス
キ
ル
研
修
の
必
要
性

障
害
を
理
由
に
チ
ャ
ン
ス
を

奪
わ
れ
て
は
な
ら
な
い

社会福祉法人はなみずき会と実施
した共同事業・病児家族の就労支援

病気を持つ子の就学に関する
勉強会を開催
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る
と
思
え
る
と
こ
ろ
ま
で
10
年
か
か

り
ま
し
た
。
２
度
再
発
も
し
ま
し
た
。

吉
良　

医
療
に
つ
な
ぐ
ま
で
も
、
治

療
の
期
間
も
、
長
い
時
間
が
か
か
る

と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

岡
田
さ
ん　

そ
う
な
ん
で
す
。
本
人

も
家
族
も
、
病
気
を
理
解
す
る
の
に

も
時
間
が
か
か
り
ま
す
。
そ
れ
は
、病

気
の
情
報
を
正
確
に
教
え
て
く
れ
る

病
院
が
少
な
い
か
ら
で
す
。
娘
の
場

合
は
「
薬
を
飲
ん
で
い
れ
ば
大
丈
夫
」

と
説
明
さ
れ
た
だ
け
で
、家
で
ど
う
過

ご
せ
ば
い
い
か
教
え
て
も
ら
え
な
か
っ

た
。
そ
れ
で
は
本
人
も
家
族
も
不
安

が
募
り
、
混
乱
し
ま
す
。
病
院
で
な

く
て
も
、
正
し
い
情
報
が
提
供
さ
れ
、

家
族
が
安
心
し
て
本
人
を
支
え
ら
れ

る
仕
組
み
が
必
要
で
す
。

　

ち
な
み
に
、
イ
ギ
リ
ス
で
は
、
家

族
会
の
よ
う
な
組
織
が
、
病
院
の
中

に
家
族
相
談
室
を
作
っ
て
、
そ
こ
で
家

族
の
話
を
聞
い
て
ケ
ア
し
て
い
ま
す
。

日
本
に
は
「
み
ん
な
ね
っ
と
」
と
い
う

家
族
会
の
全
国
組
織
（
１
２
０
０
の

家
族
会
、
約
３
万
人
の
家
族
が
全
国

で
活
動
）
が
あ
る
の
で
、
病
院
と
連

携
し
て
、
イ
ギ
リ
ス
と
同
じ
よ
う
な

支
援
が
で
き
た
ら
と
思
い
ま
す
。

Ａ
さ
ん　
イ
ギ
リ
ス
に
は
ケ
ア
ラ
ー

支
援
法
が
あ
り
ま
す
よ
ね
。
人
権
意

識
が
高
い
の
で
、
家
族
の
一
人
一
人
の

人
権
を
大
切
に
し
て
い
ま
す
ね
。

　

こ
れ
か
ら
は
孤
立
す
る
家
族
を
放

置
せ
ず
、
積
極
的
に
支
援
を
届
け
る

仕
組
み
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
家

族
全
員
を
支
援
対
象
に
す
る
、
ア
ウ

ト
リ
ー
チ
体
制
の
整
備
を
検
討
す
る

の
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

岡
田
さ
ん　
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
と
し
て
私

た
ち
が
最
初
に
学
ん
だ
の
は
、
ア
メ
リ

カ
で
開
発
さ
れ
た
、Ａ
Ｃ
Ｔ
で
し
た
。

医
師
、
福
祉
の
専
門
家
（
精
神
保
健

福
祉
士
）、
作
業
療
法
士
、
薬
剤
師

な
ど
、
い
ろ
ん
な
職
種
の
人
が
チ
ー
ム

を
組
ん
で
、
地
域
で
生
活
す
る
重
度

の
精
神
障
害
者
を
支
援
す
る
仕
組
み

で
す
。
病
気
が
発
症
し
た
時
点
で
連

絡
す
る
と
、
チ
ー
ム
が
訪
問
し
て
治

療
し
て
く
れ
る
。
や
が
て
は
自
分
の
力

で
地
域
と
つ
な
が
り
な
が
ら
生
き
て
い

く
と
こ
ろ
ま
で
支
援
し
て
く
れ
ま
す
。

Ａ
さ
ん　

イ
ギ
リ
ス
で
興
味
深
か
っ

た
の
は
、
メ
リ
デ
ン
版
訪
問
家
族
支

援
（
イ
ギ
リ
ス
・
メ
リ
デ
ン
地
方
で

開
発
さ
れ
た
フ
ァ
ミ
リ
ー
ワ
ー
ク
）

で
す
。
本
人
・
家
族
・
支
援
者
の
三

者
協
働
を
目
指
し
て
お
り
、
統
合
失

調
症
な
ど
の
診
断
が
つ
く
と
特
に
初

期
の
支
援
を
行
う
そ
う
で
す
。
半
年

か
ら
１
年
の
間
に
10
回
か
ら
15
回
、

訓
練
を
受
け
た
専
門
職
が
家
庭
を
訪

問
し
て
、
個
々
の
家
族
員
の
ア
セ
ス

メ
ン
ト
（
情
報
収
集
や
評
価
）
と
目

標
設
定
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ス
キ

ル
の
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
、
家
族
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
等
を
、
本
人
も
家
族
も
一
緒
に

行
い
ま
す
。
例
え
ば
、
な
ぜ
ア
ル
バ

イ
ト
に
行
け
な
く
な
っ
た
の
か
と
か
、

具
体
的
な
問
題
に
支
援
者
と
家
族
が

取
り
組
ん
で
、
だ
ん
だ
ん
自
分
た
ち

で
解
決
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と
を

目
指
し
ま
す
。
第
三
者
が
入
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
家
族
同
士
の
会
話
も
成

り
立
つ
よ
う
に
な
り
、
成
果
も
上
が
っ

て
い
る
そ
う
で
す
。

岡
田
さ
ん　
日
本
の
医
療
に
お
い
て

は
、
病
気
の
人
が
「
生
き
る
」
と
い

う
視
点
が
考
え
ら
れ
て
い
な
い
。
悪
い

所
だ
け
を
治
療
す
る
。
そ
の
人
は
病

気
を
抱
え
な
が
ら
生
き
て
い
く
の
に
、

生
き
る
こ
と
に
つ
い
て
は
何
も
情
報
が

な
い
。
病
状
が
安
定
し
た
ら
多
く
の

場
合
、
当
た
り
前
の
よ
う
に
家
族
の

も
と
に
退
院
し
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、

家
族
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
か
わ
か
ら
な

い
か
ら
、
偏
見
も
気
に
し
て
問
題
を

抱
え
込
み
、
親
子
で
高
齢
化
し
て
い

き
ま
す
。「
息
子
や
娘
の
人
生
ど
う
な

る
の
」
と
思
い
悩
み
な
が
ら
。

吉
良　

以
前
、
ケ
ア
ラ
ー
週
間
を
創

設
し
て
啓
発
し
た
い
と
お
伝
え
し
た

時
、「
社
会
的
啓
発
と
自
己
啓
発
の
両

輪
が
必
要
で
、
当
事
者
自
身
も
変
わ

ら
な
い
と
い
け
な
い
」
と
お
っ
し
ゃ
ら

れ
て
い
た
の
が
心
に
残
っ
て
い
ま
す
。

岡
田
さ
ん　

自
己
啓
発
の
重
要
な
活

動
と
し
て
、「
家
族
に
よ
る
家
族
学
習

会
」
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
専
門
家
と
共
に

立
ち
上
げ
ま
し
た
。
当
会
で
は
、
埼

玉
県
ピ
ア
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
事
業
と

し
て
2
0
0
9
年
か
ら
取
り
組
ん
で

き
て
い
ま
す
。
テ
キ
ス
ト
を
読
み
な

が
ら
内
容
に
沿
っ
た
想
い
や
体
験
を

語
り
合
い
、進
ん
で
い
く
学
習
ス
タ
イ

ル
。
心
が
傷
付
い
た
家
族
が
さ
ら
に

そ
の
場
で
傷
付
く
こ
と
な
く
、
元
気

を
取
り
戻
し
、
ど
う
「
生
き
る
」
か

も
考
え
て
い
き
ま
す
。
現
在
は
統
合

失
調
症
の
家
族
心
理
教
育
用
テ
キ
ス

ト
を
使
っ
て
い
ま
す
が
、
使
用
す
る

テ
キ
ス
ト
を
変
え
る
こ
と
で
、
発
達

障
害
や
鬱
、
認
知
症
の
方
た
ち
な
ど
、

対
象
を
広
げ
ら
れ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
だ

と
思
い
ま
す
。

吉
良　
精
神
障
害
の
こ
と
を
本
当
に

理
解
し
て
い
る
人
は
少
な
い
と
感
じ
て

い
ま
す
。
議
員
は
駅
に
立
つ
機
会
が
多

い
の
で
す
が
、
大
き
い
声
を
出
す
人
に

会
う
こ
と
も
多
い
で
す
。
数
年
駅
に

立
っ
て
い
る
と
触
れ
合
う
機
会
も
増
え

て
、
少
し
ず
つ
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が

取
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

岡
田
さ
ん　
街
中
で
大
き
な
声
を
上

げ
て
い
た
り
す
る
と
、
精
神
障
害
者
だ

と
わ
か
り
ま
す
よ
ね
。
逆
に
、
そ
う
い

う
イ
メ
ー
ジ
が
つ
い
て
い
て
、
大
変
な

と
こ
ろ
し
か
見
え
て
い
な
い
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
で
も
環
境
が
整
え

ば
、
仕
事
や
結
婚
、
子
育
て
を
し
て
い

る
人
も
い
ま
す
。
そ
の
あ
た
り
を
正
し

く
理
解
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

Ａ
さ
ん　
義
務
教
育
の
中
で
精
神
疾

患
教
育
を
実
施
す
る
こ
と
に
つ
い
て

は
、
ど
う
思
わ
れ
ま
す
か
？

岡
田
さ
ん　
高
校
の
授
業
で
は
、
２

０
２
２
年
度
か
ら
保
健
体
育
に
精
神

疾
患
の
項
目
が
設
け
ら
れ
ま
す
。
や
っ

と
で
す
ね
。
で
も
、
私
た
ち
は
高
校
か

ら
で
は
遅
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
小
学

校
中
学
年
く
ら
い
か
ら
少
し
ず
つ
情
報

を
伝
え
て
ほ
し
い
。
こ
れ
は
、
中
学
生

で
発
症
す
る
子
が
多
い
た
め
で
す
。
お

会
い
し
た
中
で
一
番
年
齢
が
低
い
子
は

８
歳
で
し
た
。

Ａ
さ
ん　
思
春
期
は
精
神
疾
患
が
発

症
し
や
す
く
、
三
重
大
学
に
よ
る
思

春
期
の
若
者
の
心
の
不
調
に
関
す
る

調
査
で
は
、
思
春
期
精
神
病
様
体
験

者
が
15
％
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
い

ま
す
。
ニ
ー
ズ
の
最
も
高
い
若
年
層

（
12
〜
25
歳
）
の
精
神
疾
患
を
早
期
に

発
見
し
、
タ
イ
ム
リ
ー
に
支
援
を
開
始

す
れ
ば
、
そ
の
後
の
症
状
を
よ
り
良
好

に
し
、
自
殺
を
含
む
個
人
的
・
社
会
的
・

経
済
的
損
失
を
最
小
限
に
留
め
ら
れ

る
こ
と
も
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

吉
良　
そ
の
あ
た
り
の
啓
発
、
教
育

は
大
切
で
す
よ
ね
。
医
療
や
専
門
職
へ

の
連
携
、
家
族
を
フ
ォ
ロ
ー
す
る
体
制
、

心
の
距
離
を
縮
め
る
教
育
。
今
日
は

具
体
的
な
解
決
方
法
を
示
し
て
い
た

だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

岡
田
さ
ん　

自
分
た
ち
に
で
き
る
こ

と
は
進
め
な
が
ら
、
で
き
な
い
と
こ
ろ

を
フ
ォ
ロ
ー
し
て
い
た
だ
け
た
ら
有
難

い
と
思
い
ま
す
。

　

現
在
、
娘
の
症
状
は
安
定
し
て
お

り
、
結
婚
・
出
産
し
て
、
一
緒
に
子

育
て
を
楽
し
ん
で
い
ま
す
。
私
と
似

た
境
遇
の
家
族
に
「
改
善
で
き
る
病

気
で
す
か
ら
、
ど
う
か
絶
望
し
な
い

で
」
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
も
伝
え
て
い

き
た
い
で
す
。

　

前
頁
に
引
き
続
き
同
様
の
趣
旨

で
、
今
回
は
、
精
神
障
害
者
と
そ
の

ご
家
族
へ
の
支
援
に
つ
い
て
ア
ド
バ
イ

ス
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
、
埼
玉
県

精
神
障
害
者
家
族
会
連
合
会
会
長
の

岡
田
久
実
子
さ
ん
に
お
話
を
伺
い
ま

し
た
。（
聞
き
手
・
吉
良
英
敏
、
同

席
者
・
ケ
ア
ラ
ー
関
連
団
体
Ａ
さ
ん
、

対
談
日
・
２
０
２
０
年
11
月
16
日
）

吉
良　
こ
れ
ま
で
大
変
苦
労
さ
れ
て

き
た
精
神
障
害
者
家
族
の
皆
さ
ん

に
、
ケ
ア
ラ
ー
支
援
と
し
て
で
き
る
こ

と
が
あ
る
の
で
は
と
考
え
て
い
ま
す
。

改
め
て
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

岡
田
さ
ん　
こ
ち
ら
こ
そ
よ
ろ
し
く

お
願
い
し
ま
す
。

　

現
在
42
歳
に
な
る
娘
が
、
統
合
失

調
症
を
発
症
し
て
20
年
に
な
り
ま

す
。
発
症
当
時
、
私
は
保
育
士
の
仕

事
を
し
て
お
り
、
園
長
と
い
う
立
場
で

し
た
。
仕
事
も
手
を
抜
け
ず
、
家
で

は
娘
の
ケ
ア
。
娘
は
訳
の
わ
か
ら
な
い

こ
と
を
言
っ
て
泣
き
叫
ぶ
こ
と
が
あ
っ

た
り
、
信
頼
し
て
い
た
精
神
科
医
か

ら
冷
た
く
突
き
放
す
よ
う
な
言
葉
を

言
わ
れ
た
り
、
本
当
に
思
い
出
し
た
く

な
い
よ
う
な
経
験
を
し
て
き
ま
し
た
。

　

と
て
も
つ
ら
か
っ
た
時
、
た
ま
た
ま

知
り
合
い
を
通
し
て
地
元
の
家
族
会

と
出
会
い
、
私
と
同
じ
よ
う
な
経
験

を
し
て
い
る
人
、
も
っ
と
大
変
な
思
い

を
し
て
い
る
人
が
た
く
さ
ん
い
る
と
わ

か
り
ま
し
た
。
そ
こ
か
ら
家
族
会
活

動
に
関
わ
っ
て
18
年
。
今
は
埼
玉
県

精
神
障
害
者
家
族
会
連
合
会
の
会
長

と
、
２
０
２
０
年
か
ら
全
国
組
織
の

理
事
長
を
し
て
い
ま
す
。

吉
良　

ま
ず
、
精
神
障
害
者
と
そ
の

家
族
に
と
っ
て
の
、
現
状
と
課
題
に
つ

い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

岡
田
さ
ん　

精
神
障
害
者
家
族
の
一

番
の
特
徴
は
、「
保
護
者
制
度
」で
す
。

　

最
初
に
精
神
障
害
者
を
対
象
に
作

ら
れ
た
法
律
は
「
精
神
病
者
監
護
法

（
１
９
０
０
年
）」。
ま
だ
治
療
方
法

が
な
い
中
、
病
気
で
混
乱
し
た
本
人

を
監
護
義
務
者
と
し
て
自
宅
の
座
敷

牢
で
自
宅
監
置
し
、
管
理
す
る
役
割

を
求
め
ら
れ
た
法
律
で
す
。
家
族
側

か
ら
す
る
と
、「
あ
な
た
が
自
宅
で
管

理
し
な
さ
い
よ
」
と
言
わ
れ
た
法
律

で
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
が
保

護
者
制
度
の
始
ま
り
で
す
。

　

現
在
の
「
精
神
保
健
福
祉
法
（
１

９
９
５
年
）」
で
も
、
保
護
者
制
度
は

継
続
し
て
い
ま
し
た
が
、
２
０
１
４

年
に
改
正
と
な
り
、
法
律
の
文
言
か

ら
保
護
者
制
度
は
な
く
な
り
ま
し

た
。
し
か
し
、
長
い
時
間
責
任
は
家

族
に
あ
る
と
法
律
で
定
義
づ
け
ら
れ

て
き
た
の
で
、
精
神
科
病
院
の
文
化
と

し
て
未
だ
に
根
強
く
残
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、「
精
神
障
害
者
へ
の
差
別
・

偏
見
」
と
い
う
心
理
的
な
課
題
も
あ

り
ま
す
。
家
族
は
自
分
の
身
内
に
精

神
障
害
者
が
い
る
こ
と
を
な
る
べ
く

隠
し
た
い
、
本
人
も
病
気
や
障
害
を

認
め
た
く
な
い
の
で
医
療
や
支
援
を

拒
否
す
る
状
況
に
陥
り
ま
す
。
病
気

に
つ
い
て
の
正
し
い
情
報
を
得
に
く
い

の
で
偏
見
が
強
ま
り
、
困
っ
て
い
る
人

ほ
ど
地
域
で
孤
立
し
て
い
き
ま
す
。

吉
良　

埼
玉
県
の
規
模
で
す
と
、
ど

の
く
ら
い
の
人
数
の
方
が
、
ど
の
よ
う

に
困
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

岡
田
さ
ん　

統
合
失
調
症
だ
け
で

も
、
１
０
０
〜
１
２
０
人
に
１
人
発

症
す
る
と
言
わ
れ
て
お
り
、
大
変
多

い
で
す
。
そ
れ
以
外
の
精
神
疾
患
も

加
え
る
と
、
本
当
に
多
く
の
方
た
ち

が
、
ど
こ
と
も
つ
な
が
ら
ず
に
家
族

だ
け
で
抱
え
、
頑
張
っ
て
い
る
。
閉

じ
た
家
庭
の
中
で
「
人
生
が
思
う
よ

う
に
い
か
な
い
の
は
親
の
せ
い
だ
」
と

暴
言
暴
力
が
繰
り
返
さ
れ
る
な
ど
、

家
庭
内
で
事
件
が
起
き
て
い
ま
す
。

家
庭
内
殺
人
の
ニ
ュ
ー
ス
を
耳
に
す

る
度
に
「
精
神
疾
患
が
絡
ん
で
い
る

の
で
は
」と
想
像
し
て
し
ま
い
ま
す
。

　

家
族
会
で
は
、
電
話
相
談
な
ど
の

相
談
窓
口
を
作
っ
て
い
ま
す
が
、
80
歳

過
ぎ
の
お
母
さ
ん
か
ら
「
今
ま
で
精

神
障
害
の
娘
を
な
ん
と
か
見
て
き
ま

し
た
が
、
自
分
も
明
日
ど
う
な
る
か

わ
か
ら
な
い
。
２
人
揃
っ
て
施
設
に
入

れ
ま
せ
ん
か
？
」
と
相
談
が
寄
せ
ら

れ
ま
し
た
。
最
近
話
題
に
な
っ
て
い
る

８
０
５
０
問
題
（
80
代
の
親
が
50
代

の
引
き
こ
も
り
の
子
の
生
活
を
支
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
態
）
は
実
際

に
起
き
て
い
ま
す
。

Ａ
さ
ん　

実
数
を
把
握
す
る
に
は
保

健
所
や
通
院
履
歴
で
捉
え
て
い
く
し

か
な
い
で
す
よ
ね
。
保
健
・
福
祉
・

医
療
に
つ
な
が
っ
て
い
れ
ば
把
握
で
き

る
の
で
す
が
…
。

岡
田
さ
ん　
さ
い
た
ま
市
の
元
保
健

師
さ
ん
の
話
で
す
が
、
高
齢
者
の
家

庭
訪
問
に
行
っ
た
時
、
も
う
一
人
い
る

…
と
気
づ
い
て
会
う
機
会
を
作
っ
て
も

ら
っ
た
ら
、
そ
の
人
は
会
話
が
で
き
な

か
っ
た
そ
う
で
す
。
50
代
の
男
性
で
、

人
と
全
く
関
わ
ら
な
い
生
活
だ
っ
た

た
め
、
言
葉
を
忘
れ
て
い
た
ん
で
す
。

　

精
神
障
害
者
の
親
は
高
齢
者
が
多

い
で
す
。
精
神
障
害
の
場
合
は
思
春

期
や
成
人
に
な
っ
て
か
ら
発
症
し
、

長
い
年
月
に
わ
た
っ
て
病
気
の
子
ど
も

と
向
き
合
う
た
め
、
気
付
い
た
時
に

は
も
う
高
齢
者
。
家
族
会
の
平
均
年

齢
は
と
て
も
高
く
、
90
代
の
方
が
会

長
の
家
族
会
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
た

め
、
家
族
会
活
動
を
運
営
し
て
い
く

の
も
容
易
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

吉
良　

精
神
疾
患
の
場
合
は
、
病
院

に
行
く
ま
で
も
大
変
と
聞
き
ま
す
。

岡
田
さ
ん　

娘
が
発
症
し
た
時
は
、

泣
き
叫
び
か
ら
始
ま
り
、
ど
う
し

ち
ゃ
っ
た
の
…
と
い
う
感
じ
だ
っ
た
の

で
、
早
い
時
期
に
医
療
に
つ
な
げ
ら
れ

ま
し
た
。
で
す
が
、
引
き
こ
も
る
よ

う
な
形
で
病
気
が
始
ま
る
と
、
病
気

だ
と
気
づ
く
ま
で
長
い
と
数
年
か
か

り
ま
す
。
い
よ
い
よ
病
気
と
わ
か
っ
て

医
療
に
つ
な
げ
な
け
れ
ば
と
思
っ
た
時

に
「
自
分
は
そ
ん
な
病
気
じ
ゃ
な
い
。

病
院
に
行
き
た
く
な
い
」
と
拒
否
さ

れ
る
と
、
医
療
に
つ
な
ぐ
の
が
難
し

く
、
苦
労
す
る
家
族
が
多
い
で
す
。

　

暴
れ
ら
れ
た
り
騒
が
れ
た
り
す
る

の
は
怖
い
し
、
ご
近
所
へ
の
迷
惑
も
考

え
る
と
、
無
理
や
り
連
れ
て
い
く
の
は

厳
し
い
。
病
院
や
保
健
所
に
相
談
し

て
も
、「
本
人
を
連
れ
て
き
て
く
れ
な

い
と
何
も
で
き
ま
せ
ん
」
と
言
わ
れ
て

し
ま
い
ま
す
。
で
は
家
族
が
ど
う
す

る
か
と
い
う
と
、
移
送
業
者
に
依
頼

し
、
安
く
て
10
万
円
、
高
い
と
数
十

万
円
〜
1
0
0
万
円
ぐ
ら
い
を
支

払
っ
て
、
病
院
に
連
れ
て
行
っ
て
も
ら

う
。
そ
う
い
う
手
段
を
取
ら
ざ
る
を

得
な
い
の
が
実
情
で
す
。

吉
良　

民
間
の
会
社
で
す
か
？

岡
田
さ
ん　

民
間
で
す
。
た
だ
、
そ

う
す
る
と
本
人
か
ら
恨
ま
れ
る
。「
お

前
の
せ
い
で
あ
ん
な
と
こ
ろ
に
入
れ
ら

れ
た
」
と
。
拘
束
し
た
り
個
室
に
閉

じ
込
め
た
り
す
る
病
院
も
あ
る
の
で
、

「
二
度
と
病
院
な
ん
て
行
き
た
く
な

い
」
と
、
ま
た
医
療
か
ら
離
れ
て
引

き
こ
も
る
悪
循
環
。
や
っ
と
治
療
が
開

始
で
き
て
も
、
そ
こ
か
ら
が
長
い
。
娘

も
、
な
ん
と
か
地
域
で
生
き
て
い
け

根
強
く
残
る「
保
護
者
制
度
」

実
態
が
わ
か
ら
な
い

ま
ず
は
医
療
に
つ
な
ぐ

思
い
出
し
た
く
な
い
経
験

差
別
や
偏
見
を
越
え
、理
解
と
つ
な
が
り
を

ケ
ア
ラ
ー
当
事
者
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
②

精
神
障
害
者
と
そ
の
家
族
編

埼玉県精神障害者家族会連合会会長 岡田久実子さんと。

家族会との出会いで
元気になった体験を
綴った書籍を発行

略称:埼家連、通称:埼玉のぞみ会。医療・就労・人権などあらゆる
面で、精神障害者とその家族が暮らしやすい地域社会システムづ
くりを目指す。また、家族同士の情報交換や親睦を深める会。

埼玉県精神障害者家族会連合会

保
護
者
制
度
と
は
…「
保
護
者
」は
、精
神

障
害
者
に
必
要
な
医
療
を
受
け
さ
せ
、財

産
上
の
保
護
を
行
う
な
ど
、患
者
の
生
活

行
動
一
般
に
お
け
る
保
護
の
任
に
当
た
ら

せ
る
た
め
に
設
け
ら
れ
た
制
度
。
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る
と
思
え
る
と
こ
ろ
ま
で
10
年
か
か

り
ま
し
た
。
２
度
再
発
も
し
ま
し
た
。

吉
良　

医
療
に
つ
な
ぐ
ま
で
も
、
治

療
の
期
間
も
、
長
い
時
間
が
か
か
る

と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

岡
田
さ
ん　

そ
う
な
ん
で
す
。
本
人

も
家
族
も
、
病
気
を
理
解
す
る
の
に

も
時
間
が
か
か
り
ま
す
。
そ
れ
は
、病

気
の
情
報
を
正
確
に
教
え
て
く
れ
る

病
院
が
少
な
い
か
ら
で
す
。
娘
の
場

合
は
「
薬
を
飲
ん
で
い
れ
ば
大
丈
夫
」

と
説
明
さ
れ
た
だ
け
で
、家
で
ど
う
過

ご
せ
ば
い
い
か
教
え
て
も
ら
え
な
か
っ

た
。
そ
れ
で
は
本
人
も
家
族
も
不
安

が
募
り
、
混
乱
し
ま
す
。
病
院
で
な

く
て
も
、
正
し
い
情
報
が
提
供
さ
れ
、

家
族
が
安
心
し
て
本
人
を
支
え
ら
れ

る
仕
組
み
が
必
要
で
す
。

　

ち
な
み
に
、
イ
ギ
リ
ス
で
は
、
家

族
会
の
よ
う
な
組
織
が
、
病
院
の
中

に
家
族
相
談
室
を
作
っ
て
、
そ
こ
で
家

族
の
話
を
聞
い
て
ケ
ア
し
て
い
ま
す
。

日
本
に
は
「
み
ん
な
ね
っ
と
」
と
い
う

家
族
会
の
全
国
組
織
（
１
２
０
０
の

家
族
会
、
約
３
万
人
の
家
族
が
全
国

で
活
動
）
が
あ
る
の
で
、
病
院
と
連

携
し
て
、
イ
ギ
リ
ス
と
同
じ
よ
う
な

支
援
が
で
き
た
ら
と
思
い
ま
す
。

Ａ
さ
ん　
イ
ギ
リ
ス
に
は
ケ
ア
ラ
ー

支
援
法
が
あ
り
ま
す
よ
ね
。
人
権
意

識
が
高
い
の
で
、
家
族
の
一
人
一
人
の

人
権
を
大
切
に
し
て
い
ま
す
ね
。

　

こ
れ
か
ら
は
孤
立
す
る
家
族
を
放

置
せ
ず
、
積
極
的
に
支
援
を
届
け
る

仕
組
み
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
家

族
全
員
を
支
援
対
象
に
す
る
、
ア
ウ

ト
リ
ー
チ
体
制
の
整
備
を
検
討
す
る

の
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

岡
田
さ
ん　
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
と
し
て
私

た
ち
が
最
初
に
学
ん
だ
の
は
、
ア
メ
リ

カ
で
開
発
さ
れ
た
、Ａ
Ｃ
Ｔ
で
し
た
。

医
師
、
福
祉
の
専
門
家
（
精
神
保
健

福
祉
士
）、
作
業
療
法
士
、
薬
剤
師

な
ど
、
い
ろ
ん
な
職
種
の
人
が
チ
ー
ム

を
組
ん
で
、
地
域
で
生
活
す
る
重
度

の
精
神
障
害
者
を
支
援
す
る
仕
組
み

で
す
。
病
気
が
発
症
し
た
時
点
で
連

絡
す
る
と
、
チ
ー
ム
が
訪
問
し
て
治

療
し
て
く
れ
る
。
や
が
て
は
自
分
の
力

で
地
域
と
つ
な
が
り
な
が
ら
生
き
て
い

く
と
こ
ろ
ま
で
支
援
し
て
く
れ
ま
す
。

Ａ
さ
ん　

イ
ギ
リ
ス
で
興
味
深
か
っ

た
の
は
、
メ
リ
デ
ン
版
訪
問
家
族
支

援
（
イ
ギ
リ
ス
・
メ
リ
デ
ン
地
方
で

開
発
さ
れ
た
フ
ァ
ミ
リ
ー
ワ
ー
ク
）

で
す
。
本
人
・
家
族
・
支
援
者
の
三

者
協
働
を
目
指
し
て
お
り
、
統
合
失

調
症
な
ど
の
診
断
が
つ
く
と
特
に
初

期
の
支
援
を
行
う
そ
う
で
す
。
半
年

か
ら
１
年
の
間
に
10
回
か
ら
15
回
、

訓
練
を
受
け
た
専
門
職
が
家
庭
を
訪

問
し
て
、
個
々
の
家
族
員
の
ア
セ
ス

メ
ン
ト
（
情
報
収
集
や
評
価
）
と
目

標
設
定
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ス
キ

ル
の
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
、
家
族
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
等
を
、
本
人
も
家
族
も
一
緒
に

行
い
ま
す
。
例
え
ば
、
な
ぜ
ア
ル
バ

イ
ト
に
行
け
な
く
な
っ
た
の
か
と
か
、

具
体
的
な
問
題
に
支
援
者
と
家
族
が

取
り
組
ん
で
、
だ
ん
だ
ん
自
分
た
ち

で
解
決
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と
を

目
指
し
ま
す
。
第
三
者
が
入
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
家
族
同
士
の
会
話
も
成

り
立
つ
よ
う
に
な
り
、
成
果
も
上
が
っ

て
い
る
そ
う
で
す
。

岡
田
さ
ん　
日
本
の
医
療
に
お
い
て

は
、
病
気
の
人
が
「
生
き
る
」
と
い

う
視
点
が
考
え
ら
れ
て
い
な
い
。
悪
い

所
だ
け
を
治
療
す
る
。
そ
の
人
は
病

気
を
抱
え
な
が
ら
生
き
て
い
く
の
に
、

生
き
る
こ
と
に
つ
い
て
は
何
も
情
報
が

な
い
。
病
状
が
安
定
し
た
ら
多
く
の

場
合
、
当
た
り
前
の
よ
う
に
家
族
の

も
と
に
退
院
し
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、

家
族
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
か
わ
か
ら
な

い
か
ら
、
偏
見
も
気
に
し
て
問
題
を

抱
え
込
み
、
親
子
で
高
齢
化
し
て
い

き
ま
す
。「
息
子
や
娘
の
人
生
ど
う
な

る
の
」
と
思
い
悩
み
な
が
ら
。

吉
良　

以
前
、
ケ
ア
ラ
ー
週
間
を
創

設
し
て
啓
発
し
た
い
と
お
伝
え
し
た

時
、「
社
会
的
啓
発
と
自
己
啓
発
の
両

輪
が
必
要
で
、
当
事
者
自
身
も
変
わ

ら
な
い
と
い
け
な
い
」
と
お
っ
し
ゃ
ら

れ
て
い
た
の
が
心
に
残
っ
て
い
ま
す
。

岡
田
さ
ん　

自
己
啓
発
の
重
要
な
活

動
と
し
て
、「
家
族
に
よ
る
家
族
学
習

会
」
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
専
門
家
と
共
に

立
ち
上
げ
ま
し
た
。
当
会
で
は
、
埼

玉
県
ピ
ア
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
事
業
と

し
て
2
0
0
9
年
か
ら
取
り
組
ん
で

き
て
い
ま
す
。
テ
キ
ス
ト
を
読
み
な

が
ら
内
容
に
沿
っ
た
想
い
や
体
験
を

語
り
合
い
、進
ん
で
い
く
学
習
ス
タ
イ

ル
。
心
が
傷
付
い
た
家
族
が
さ
ら
に

そ
の
場
で
傷
付
く
こ
と
な
く
、
元
気

を
取
り
戻
し
、
ど
う
「
生
き
る
」
か

も
考
え
て
い
き
ま
す
。
現
在
は
統
合

失
調
症
の
家
族
心
理
教
育
用
テ
キ
ス

ト
を
使
っ
て
い
ま
す
が
、
使
用
す
る

テ
キ
ス
ト
を
変
え
る
こ
と
で
、
発
達

障
害
や
鬱
、
認
知
症
の
方
た
ち
な
ど
、

対
象
を
広
げ
ら
れ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
だ

と
思
い
ま
す
。

吉
良　
精
神
障
害
の
こ
と
を
本
当
に

理
解
し
て
い
る
人
は
少
な
い
と
感
じ
て

い
ま
す
。
議
員
は
駅
に
立
つ
機
会
が
多

い
の
で
す
が
、
大
き
い
声
を
出
す
人
に

会
う
こ
と
も
多
い
で
す
。
数
年
駅
に

立
っ
て
い
る
と
触
れ
合
う
機
会
も
増
え

て
、
少
し
ず
つ
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が

取
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

岡
田
さ
ん　
街
中
で
大
き
な
声
を
上

げ
て
い
た
り
す
る
と
、
精
神
障
害
者
だ

と
わ
か
り
ま
す
よ
ね
。
逆
に
、
そ
う
い

う
イ
メ
ー
ジ
が
つ
い
て
い
て
、
大
変
な

と
こ
ろ
し
か
見
え
て
い
な
い
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
で
も
環
境
が
整
え

ば
、
仕
事
や
結
婚
、
子
育
て
を
し
て
い

る
人
も
い
ま
す
。
そ
の
あ
た
り
を
正
し

く
理
解
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

Ａ
さ
ん　
義
務
教
育
の
中
で
精
神
疾

患
教
育
を
実
施
す
る
こ
と
に
つ
い
て

は
、
ど
う
思
わ
れ
ま
す
か
？

岡
田
さ
ん　
高
校
の
授
業
で
は
、
２

０
２
２
年
度
か
ら
保
健
体
育
に
精
神

疾
患
の
項
目
が
設
け
ら
れ
ま
す
。
や
っ

と
で
す
ね
。
で
も
、
私
た
ち
は
高
校
か

ら
で
は
遅
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
小
学

校
中
学
年
く
ら
い
か
ら
少
し
ず
つ
情
報

を
伝
え
て
ほ
し
い
。
こ
れ
は
、
中
学
生

で
発
症
す
る
子
が
多
い
た
め
で
す
。
お

会
い
し
た
中
で
一
番
年
齢
が
低
い
子
は

８
歳
で
し
た
。

Ａ
さ
ん　
思
春
期
は
精
神
疾
患
が
発

症
し
や
す
く
、
三
重
大
学
に
よ
る
思

春
期
の
若
者
の
心
の
不
調
に
関
す
る

調
査
で
は
、
思
春
期
精
神
病
様
体
験

者
が
15
％
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
い

ま
す
。
ニ
ー
ズ
の
最
も
高
い
若
年
層

（
12
〜
25
歳
）
の
精
神
疾
患
を
早
期
に

発
見
し
、
タ
イ
ム
リ
ー
に
支
援
を
開
始

す
れ
ば
、
そ
の
後
の
症
状
を
よ
り
良
好

に
し
、
自
殺
を
含
む
個
人
的
・
社
会
的
・

経
済
的
損
失
を
最
小
限
に
留
め
ら
れ

る
こ
と
も
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

吉
良　
そ
の
あ
た
り
の
啓
発
、
教
育

は
大
切
で
す
よ
ね
。
医
療
や
専
門
職
へ

の
連
携
、
家
族
を
フ
ォ
ロ
ー
す
る
体
制
、

心
の
距
離
を
縮
め
る
教
育
。
今
日
は

具
体
的
な
解
決
方
法
を
示
し
て
い
た

だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

岡
田
さ
ん　

自
分
た
ち
に
で
き
る
こ

と
は
進
め
な
が
ら
、
で
き
な
い
と
こ
ろ

を
フ
ォ
ロ
ー
し
て
い
た
だ
け
た
ら
有
難

い
と
思
い
ま
す
。

　

現
在
、
娘
の
症
状
は
安
定
し
て
お

り
、
結
婚
・
出
産
し
て
、
一
緒
に
子

育
て
を
楽
し
ん
で
い
ま
す
。
私
と
似

た
境
遇
の
家
族
に
「
改
善
で
き
る
病

気
で
す
か
ら
、
ど
う
か
絶
望
し
な
い

で
」
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
も
伝
え
て
い

き
た
い
で
す
。

　

前
頁
に
引
き
続
き
同
様
の
趣
旨

で
、
今
回
は
、
精
神
障
害
者
と
そ
の

ご
家
族
へ
の
支
援
に
つ
い
て
ア
ド
バ
イ

ス
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
、
埼
玉
県

精
神
障
害
者
家
族
会
連
合
会
会
長
の

岡
田
久
実
子
さ
ん
に
お
話
を
伺
い
ま

し
た
。（
聞
き
手
・
吉
良
英
敏
、
同

席
者
・
ケ
ア
ラ
ー
関
連
団
体
Ａ
さ
ん
、

対
談
日
・
２
０
２
０
年
11
月
16
日
）

吉
良　
こ
れ
ま
で
大
変
苦
労
さ
れ
て

き
た
精
神
障
害
者
家
族
の
皆
さ
ん

に
、
ケ
ア
ラ
ー
支
援
と
し
て
で
き
る
こ

と
が
あ
る
の
で
は
と
考
え
て
い
ま
す
。

改
め
て
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

岡
田
さ
ん　
こ
ち
ら
こ
そ
よ
ろ
し
く

お
願
い
し
ま
す
。

　

現
在
42
歳
に
な
る
娘
が
、
統
合
失

調
症
を
発
症
し
て
20
年
に
な
り
ま

す
。
発
症
当
時
、
私
は
保
育
士
の
仕

事
を
し
て
お
り
、
園
長
と
い
う
立
場
で

し
た
。
仕
事
も
手
を
抜
け
ず
、
家
で

は
娘
の
ケ
ア
。
娘
は
訳
の
わ
か
ら
な
い

こ
と
を
言
っ
て
泣
き
叫
ぶ
こ
と
が
あ
っ

た
り
、
信
頼
し
て
い
た
精
神
科
医
か

ら
冷
た
く
突
き
放
す
よ
う
な
言
葉
を

言
わ
れ
た
り
、
本
当
に
思
い
出
し
た
く

な
い
よ
う
な
経
験
を
し
て
き
ま
し
た
。

　

と
て
も
つ
ら
か
っ
た
時
、
た
ま
た
ま

知
り
合
い
を
通
し
て
地
元
の
家
族
会

と
出
会
い
、
私
と
同
じ
よ
う
な
経
験

を
し
て
い
る
人
、
も
っ
と
大
変
な
思
い

を
し
て
い
る
人
が
た
く
さ
ん
い
る
と
わ

か
り
ま
し
た
。
そ
こ
か
ら
家
族
会
活

動
に
関
わ
っ
て
18
年
。
今
は
埼
玉
県

精
神
障
害
者
家
族
会
連
合
会
の
会
長

と
、
２
０
２
０
年
か
ら
全
国
組
織
の

理
事
長
を
し
て
い
ま
す
。

吉
良　

ま
ず
、
精
神
障
害
者
と
そ
の

家
族
に
と
っ
て
の
、
現
状
と
課
題
に
つ

い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

岡
田
さ
ん　

精
神
障
害
者
家
族
の
一

番
の
特
徴
は
、「
保
護
者
制
度
」で
す
。

　

最
初
に
精
神
障
害
者
を
対
象
に
作

ら
れ
た
法
律
は
「
精
神
病
者
監
護
法

（
１
９
０
０
年
）」。
ま
だ
治
療
方
法

が
な
い
中
、
病
気
で
混
乱
し
た
本
人

を
監
護
義
務
者
と
し
て
自
宅
の
座
敷

牢
で
自
宅
監
置
し
、
管
理
す
る
役
割

を
求
め
ら
れ
た
法
律
で
す
。
家
族
側

か
ら
す
る
と
、「
あ
な
た
が
自
宅
で
管

理
し
な
さ
い
よ
」
と
言
わ
れ
た
法
律

で
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
が
保

護
者
制
度
の
始
ま
り
で
す
。

　

現
在
の
「
精
神
保
健
福
祉
法
（
１

９
９
５
年
）」
で
も
、
保
護
者
制
度
は

継
続
し
て
い
ま
し
た
が
、
２
０
１
４

年
に
改
正
と
な
り
、
法
律
の
文
言
か

ら
保
護
者
制
度
は
な
く
な
り
ま
し

た
。
し
か
し
、
長
い
時
間
責
任
は
家

族
に
あ
る
と
法
律
で
定
義
づ
け
ら
れ

て
き
た
の
で
、
精
神
科
病
院
の
文
化
と

し
て
未
だ
に
根
強
く
残
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、「
精
神
障
害
者
へ
の
差
別
・

偏
見
」
と
い
う
心
理
的
な
課
題
も
あ

り
ま
す
。
家
族
は
自
分
の
身
内
に
精

神
障
害
者
が
い
る
こ
と
を
な
る
べ
く

隠
し
た
い
、
本
人
も
病
気
や
障
害
を

認
め
た
く
な
い
の
で
医
療
や
支
援
を

拒
否
す
る
状
況
に
陥
り
ま
す
。
病
気

に
つ
い
て
の
正
し
い
情
報
を
得
に
く
い

の
で
偏
見
が
強
ま
り
、
困
っ
て
い
る
人

ほ
ど
地
域
で
孤
立
し
て
い
き
ま
す
。

吉
良　

埼
玉
県
の
規
模
で
す
と
、
ど

の
く
ら
い
の
人
数
の
方
が
、
ど
の
よ
う

に
困
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

岡
田
さ
ん　

統
合
失
調
症
だ
け
で

も
、
１
０
０
〜
１
２
０
人
に
１
人
発

症
す
る
と
言
わ
れ
て
お
り
、
大
変
多

い
で
す
。
そ
れ
以
外
の
精
神
疾
患
も

加
え
る
と
、
本
当
に
多
く
の
方
た
ち

が
、
ど
こ
と
も
つ
な
が
ら
ず
に
家
族

だ
け
で
抱
え
、
頑
張
っ
て
い
る
。
閉

じ
た
家
庭
の
中
で
「
人
生
が
思
う
よ

う
に
い
か
な
い
の
は
親
の
せ
い
だ
」
と

暴
言
暴
力
が
繰
り
返
さ
れ
る
な
ど
、

家
庭
内
で
事
件
が
起
き
て
い
ま
す
。

家
庭
内
殺
人
の
ニ
ュ
ー
ス
を
耳
に
す

る
度
に
「
精
神
疾
患
が
絡
ん
で
い
る

の
で
は
」と
想
像
し
て
し
ま
い
ま
す
。

　

家
族
会
で
は
、
電
話
相
談
な
ど
の

相
談
窓
口
を
作
っ
て
い
ま
す
が
、
80
歳

過
ぎ
の
お
母
さ
ん
か
ら
「
今
ま
で
精

神
障
害
の
娘
を
な
ん
と
か
見
て
き
ま

し
た
が
、
自
分
も
明
日
ど
う
な
る
か

わ
か
ら
な
い
。
２
人
揃
っ
て
施
設
に
入

れ
ま
せ
ん
か
？
」
と
相
談
が
寄
せ
ら

れ
ま
し
た
。
最
近
話
題
に
な
っ
て
い
る

８
０
５
０
問
題
（
80
代
の
親
が
50
代

の
引
き
こ
も
り
の
子
の
生
活
を
支
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
態
）
は
実
際

に
起
き
て
い
ま
す
。

Ａ
さ
ん　

実
数
を
把
握
す
る
に
は
保

健
所
や
通
院
履
歴
で
捉
え
て
い
く
し

か
な
い
で
す
よ
ね
。
保
健
・
福
祉
・

医
療
に
つ
な
が
っ
て
い
れ
ば
把
握
で
き

る
の
で
す
が
…
。

岡
田
さ
ん　
さ
い
た
ま
市
の
元
保
健

師
さ
ん
の
話
で
す
が
、
高
齢
者
の
家

庭
訪
問
に
行
っ
た
時
、
も
う
一
人
い
る

…
と
気
づ
い
て
会
う
機
会
を
作
っ
て
も

ら
っ
た
ら
、
そ
の
人
は
会
話
が
で
き
な

か
っ
た
そ
う
で
す
。
50
代
の
男
性
で
、

人
と
全
く
関
わ
ら
な
い
生
活
だ
っ
た

た
め
、
言
葉
を
忘
れ
て
い
た
ん
で
す
。

　

精
神
障
害
者
の
親
は
高
齢
者
が
多

い
で
す
。
精
神
障
害
の
場
合
は
思
春

期
や
成
人
に
な
っ
て
か
ら
発
症
し
、

長
い
年
月
に
わ
た
っ
て
病
気
の
子
ど
も

と
向
き
合
う
た
め
、
気
付
い
た
時
に

は
も
う
高
齢
者
。
家
族
会
の
平
均
年

齢
は
と
て
も
高
く
、
90
代
の
方
が
会

長
の
家
族
会
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
た

め
、
家
族
会
活
動
を
運
営
し
て
い
く

の
も
容
易
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

吉
良　

精
神
疾
患
の
場
合
は
、
病
院

に
行
く
ま
で
も
大
変
と
聞
き
ま
す
。

岡
田
さ
ん　

娘
が
発
症
し
た
時
は
、

泣
き
叫
び
か
ら
始
ま
り
、
ど
う
し

ち
ゃ
っ
た
の
…
と
い
う
感
じ
だ
っ
た
の

で
、
早
い
時
期
に
医
療
に
つ
な
げ
ら
れ

ま
し
た
。
で
す
が
、
引
き
こ
も
る
よ

う
な
形
で
病
気
が
始
ま
る
と
、
病
気

だ
と
気
づ
く
ま
で
長
い
と
数
年
か
か

り
ま
す
。
い
よ
い
よ
病
気
と
わ
か
っ
て

医
療
に
つ
な
げ
な
け
れ
ば
と
思
っ
た
時

に
「
自
分
は
そ
ん
な
病
気
じ
ゃ
な
い
。

病
院
に
行
き
た
く
な
い
」
と
拒
否
さ

れ
る
と
、
医
療
に
つ
な
ぐ
の
が
難
し

く
、
苦
労
す
る
家
族
が
多
い
で
す
。

　

暴
れ
ら
れ
た
り
騒
が
れ
た
り
す
る

の
は
怖
い
し
、
ご
近
所
へ
の
迷
惑
も
考

え
る
と
、
無
理
や
り
連
れ
て
い
く
の
は

厳
し
い
。
病
院
や
保
健
所
に
相
談
し

て
も
、「
本
人
を
連
れ
て
き
て
く
れ
な

い
と
何
も
で
き
ま
せ
ん
」
と
言
わ
れ
て

し
ま
い
ま
す
。
で
は
家
族
が
ど
う
す

る
か
と
い
う
と
、
移
送
業
者
に
依
頼

し
、
安
く
て
10
万
円
、
高
い
と
数
十

万
円
〜
1
0
0
万
円
ぐ
ら
い
を
支

払
っ
て
、
病
院
に
連
れ
て
行
っ
て
も
ら

う
。
そ
う
い
う
手
段
を
取
ら
ざ
る
を

得
な
い
の
が
実
情
で
す
。

吉
良　

民
間
の
会
社
で
す
か
？

岡
田
さ
ん　

民
間
で
す
。
た
だ
、
そ

う
す
る
と
本
人
か
ら
恨
ま
れ
る
。「
お

前
の
せ
い
で
あ
ん
な
と
こ
ろ
に
入
れ
ら

れ
た
」
と
。
拘
束
し
た
り
個
室
に
閉

じ
込
め
た
り
す
る
病
院
も
あ
る
の
で
、

「
二
度
と
病
院
な
ん
て
行
き
た
く
な

い
」
と
、
ま
た
医
療
か
ら
離
れ
て
引

き
こ
も
る
悪
循
環
。
や
っ
と
治
療
が
開

始
で
き
て
も
、
そ
こ
か
ら
が
長
い
。
娘

も
、
な
ん
と
か
地
域
で
生
き
て
い
け
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海
外
の
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
体
制

「
生
き
る
」と
い
う
視
点

早
期
に
精
神
疾
患
教
育
を

ア
ウ
ト
リ
ー
チ
と
は
…
支
援
が
必
要
で
あ
る

に
も
関
わ
ら
ず
届
い
て
い
な
い
人
に
対
し
、行

政
や
支
援
機
関
な
ど
が
積
極
的
に
働
き
か
け

て
情
報
と
支
援
を
届
け
る
こ
と
。

孤立した家族を迎えて、テキ
ストをもとに個々の体験を
語り合う「家族による家族学
習プログラム」 



　

実
際
に
ケ
ア
ラ
ー
は
何
人
い
る
の

か
。
実
は
わ
か
り
ま
せ
ん
。
正
確
に

把
握
で
き
て
い
な
い
の
で
す
。
し
か

し
、
具
体
的
な
施
策
を
行
う
た
め
に

は
、
予
算
規
模
を
決
め
な
け
れ
ば
な

ら
ず
、
ま
ず
は
実
態
把
握
が
必
要
で

す
。
全
国
初
の
行
政
に
よ
る
本
格
的

な
実
態
調
査
は
、
2
0
2
0
年
7
月

か
ら
10
月
に
か
け
て
県
内
で
実
施
し

ま
し
た
。
こ
の
調
査
は
、
埼
玉
県
ケ

ア
ラ
ー
支
援
条
例
第
9
条
に
基
づ

き
、
ケ
ア
ラ
ー
の
支
援
に
関
す
る
推

進
計
画
を
策
定
す
る
に
あ
た
り
、
ケ

ア
ラ
ー
の
ケ
ア
の
状
況
、
ケ
ア
に
よ

る
影
響
、
支
援
の
ニ
ー
ズ
等
を
把
握

し
役
立
て
る
も
の
で
す
。

　

ま
ず
、
ケ
ア
ラ
ー
調
査
で
は
、
県

内
の
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
障

害
者
相
談
支
援
事
業
所
で
ア
ン
ケ
ー

ト
を
実
施
し
、
約
1
5
0
0
人
か
ら

回
答
が
あ
り
ま
し
た
。
ケ
ア
ラ
ー
の

性
別
は
女
性
が
7
〜
8
割
を
占
め
て

い
る
こ
と
、
1
日
8
時
間
以
上
ケ
ア

し
て
い
る
人
が
2
〜
3
割
い
る
こ
と
、

代
わ
り
に
ケ
ア
を
担
っ
て
く
れ
る
人
が

「
い
な
い
」
人
は
約
3
割
も
い
る
こ
と

な
ど
が
わ
か
り
ま
し
た
。

　

続
い
て
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
調
査

は
、
県
内
す
べ
て
の
高
校
2
年
生
に

ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
ま
し
た
。

1
9
3
校
・
約
5
万
5
0
0
0
人
を

対
象
と
し
、
約
90
%
か
ら
回
答
が
あ

り
ま
し
た
。
そ
こ
で
わ
か
っ
た
の
は
、

「
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
」
に
当
た
る
割
合

は 

4
.
1
%
で
、
25
人
に
1
人
に
も

上
る
こ
と
で
す
。
ケ
ア
に
よ
る
生
活
へ

の
影
響
（
複
数
回
答
可
）
に
関
し
て

は
、「
孤
独
を
感
じ
る
」
が 

19
%
、「
ス

ト
レ
ス
を
感
じ
る
」
が 

17
%
、「
勉

強
時
間
が
十
分
に
取
れ
な
い
」
が
10

%
な
ど
、
自
ら
の
体
調
や
学
習
に
影

響
が
出
て
い
る
実
態
が
う
か
が
え
ま

す
。
核
家
族
化
が
進
む
中
で
、
介
護

や
看
護
に
関
す
る
し
わ
寄
せ
が
、
子

ど
も
た
ち
に
及
ん
で
い
ま
す
。

　

こ
の
調
査
に
よ
り
、
ど
こ
に
ど
れ

く
ら
い
の
支
援
が
必
要
か
、
専
門
職

が
ど
れ
く
ら
い
必
要
か
と
い
っ
た
規

模
感
を
、
あ
る
程
度
掴
む
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。
こ
の
結
果
を
踏
ま
え
て
、

よ
り
効
率
的
な
施
策
に
繋
げ
て
参
り

ま
す
。

　

以
下
は
、
埼
玉
県
が
実
態
調
査
の

結
果
を
ま
と
め
た
も
の
で
す
。

　

調
査
期
間
は
、
ケ
ア
ラ
ー
実
態
調

査
：
２
０
２
０
年
7
月
〜
10
月
。
ヤ

ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
実
態
調
査
：
２
０
２

０
年
7
月
〜
9
月
。

　

調
査
結
果
の
詳
細
は
左
記
Q
R

コ
ー
ド
の
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い

ま
す
。

埼玉県ケアラー支援計画
のための実態調査の
結果について

２
０
２
０
年
11
月
25
日

　
　
　

報
道
発
表
資
料
よ
り

「
埼
玉
県
ケ
ア
ラ
ー・ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー

実
態
調
査
」結
果
報
告

高
校
生
25
人
に
1
人
が

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
調
査
結
果

ケ
ア
ラ
ー
調
査
結
果
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２
０
２
０
年
11
月
25
日
、
衆
議
院

第
一
議
員
会
館
に
て
、
自
民
党
ケ
ア

ラ
ー
議
員
連
盟
（
河
村
建
夫
会
長
、

橋
本
岳
幹
事
長
、
野
中
厚
事
務
局

長
）
第
６
回
総
会
が
開
催
さ
れ
ま
し

た
。
議
事
の
中
で
、
私
か
ら
埼
玉
県

ケ
ア
ラ
ー
支
援
条
例
の
制
定
に
つ
い

て
ご
説
明
い
た
し
ま
し
た
。
ま
た
、

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
現
状
に
つ
い
て
、

厚
生
労
働
省
こ
ど
も
家
庭
局
家
庭
福

祉
課 

虐
待
防
止
対
策
推
進
室
長
、文

部
科
学
省
初
等
中
等
局 

児
童
生
徒

課
長
が
説
明
さ
れ
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の
ケ
ア
ラ
ー

対
策
活
動
報
告
な
ら
び
に
ヤ
ン
グ
ケ

ア
ラ
ー
施
策
の
政
策
提
言
に
つ
い

て
、
日
本
ケ
ア
ラ
ー
連
盟
の
森
田
久

美
子
理
事
が
お
話
し
さ
れ
ま
し
た
。

約
１
時
間
の
情
報
共
有
や
意
見
交
換

で
し
た
が
、
法
制
化
に
向
け
た
新
た

な
一
歩
が
踏
み
出
せ
た
と
思
い
ま

す
。
終
了
後
、
三
ツ
林
ひ
ろ
み
内
閣

府
副
大
臣
と
も
面
談
し
、
ケ
ア
ラ
ー

お
よ
び
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
支
援
と
法

制
化
の
必
要
性
に
つ
い
て
お
話
し
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
以
下
、
埼

玉
県
ケ
ア
ラ
ー
支
援
条
例
に
つ
い
て

の
私
の
説
明
の
概
要
で
す
。

　

私
は
、
真
言
宗
の
お
坊
さ
ん
で
も

あ
る
の
で
す
が
、
無
縁
死
は
全
国
で

年
間
３
万
２
０
０
０
人
に
上
り
ま

す
。
市
町
村
の
公
費
で
の
火
葬
・
埋

葬
数
は
こ
の
10
年
で
倍
増
。
誰
も
来

な
い
火
葬
、
お
骨
の
共
同
墓
地
へ
の

埋
葬
が
急
増
し
て
い
ま
す
。
核
家
族

化
、
単
身
化
、
家
族
親
類
の
疎
遠
化
、

貧
困
な
ど
、
様
々
な
要
因
か
ら
社
会

的
孤
立
が
進
ん
で
い
る
の
で
す
。
さ

ら
に
、
10
年
後
、
単
身
世
帯
の
割
合

は
全
世
帯
の
40
％
に
な
る
と
も
言
わ

れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
状
況
は
介
護
に
も
直
接
関
係

し
て
お
り
、
一
昔
前
の
よ
う
に
「
介
護

は
家
族
で
な
ん
と
か
す
る
」
の
が
不

可
能
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
そ
し

て
、
小
規
模
化
し
た
家
族
内
で
の
介

護
や
看
護
の
し
わ
寄
せ
が
、
い
ま
若

者
や
子
ど
も
た
ち
に
ま
で
及
ん
で
お

り
、
県
の
調
査
で
は
高
校
２
年
生
の

「
25
人
に
１
人
が
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
」

だ
と
い
う
こ
と
も
わ
か
っ
て
い
ま
す
。

　

ケ
ア
ラ
ー
支
援
と
い
う
視
点
は
、

こ
れ
ま
で
の
日
本
社
会
に
な
か
っ
た

「
新
し
い
概
念
」
で
す
。
今
ま
で
は
、

障
害
や
病
気
を
も
つ
当
事
者
＝
被
介

護
者
へ
の
支
援
が
メ
イ
ン
で
し
た
が
、

介
護
す
る
人
た
ち
を
支
援
す
る
と
い

う
新
し
い
視
点
で
す
。
特
に
ヤ
ン
グ

ケ
ア
ラ
ー
に
関
し
て
は
、
ま
だ
世
の

中
に
認
知
さ
れ
て
い
な
い
と
同
時

に
、
本
人
に
そ
の
自
覚
が
な
い
た
め
、

顕
在
化
さ
れ
な
い
ま
ま
で
し
た
。

　

し
か
し
、
こ
れ
は
子
ど
も
の
権
利

条
約
や
教
育
基
本
法
に
あ
る
教
育
の

機
会
均
等
に
支
障
を
も
た
ら
し
て
い

る
の
で
す
。
こ
の
よ
う
な
背
景
の
中
、

県
民
・
議
会
・
県
庁
職
員
の
皆
さ
ん

の
ご
協
力
に
よ
っ
て
、
全
国
初
の
条

例
化
に
結
び
付
け
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。
提
案
者
代
表
と
し
て
心
よ
り

御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

そ
の
「
埼
玉
県
ケ
ア
ラ
ー
支
援
条

例
」
の
条
文
の
中
身
に
つ
い
て
、
左
の

表
に
て
解
説
し
ま
す
。

　

次
に
、「
こ
の
条
例
で
何
が
変
わ

る
の
で
す
か
？
具
体
的
に
何
を
す
る

の
で
す
か
？
」
と
聞
か
れ
る
こ
と
が

多
い
の
で
、
具
体
的
な
支
援
策
を
い

く
つ
か
お
伝
え
し
ま
す
。

【
支
援
策
①
】 

レ
ス
パ
イ
ト
ケ
ア
や

緊
急
支
援
体
制
の
充
実

◆
一
時
的
に
介
護
者
が
介
護
か
ら
離

れ
て
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
で
き
る
支
援
、
レ

ス
パ
イ
ト
ケ
ア
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

◆
緊
急
サ
ポ
ー
ト
サ
ー
ビ
ス
は
、
在

宅
介
護
や
看
護
の
必
須
条
件
で
す
。

少
し
で
も
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
に
来
て
も
ら

え
る
と
、
急
に
家
を
空
け
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
事
態
が
生
じ
た
時
に
と
て

も
助
か
り
ま
す
。
ケ
ア
ラ
ー
に
必
要

な
支
援
と
し
て
、
緊
急
支
援
体
制
に

関
す
る
要
望
が
最
も
多
い
で
す
。

◆
相
談
で
き
る
人
が
い
て
情
報
が
提

供
さ
れ
れ
ば
、
安
心
し
て
在
宅
介
護

や
看
護
が
で
き
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、

在
宅
看
取
り
を
選
択
肢
に
入
れ
る
こ

と
も
で
き
ま
す
。
知
識
が
不
足
し
て

い
る
と
、
何
か
起
き
た
ら
す
ぐ
に
救

急
車
を
呼
ぶ
こ
と
に
な
り
、
安
心
し

て
在
宅
介
護
や
看
護
を
す
る
こ
と
が

難
し
く
な
り
ま
す
。

【
支
援
策
②
】 

ス
ー
プ
が
冷
め
な
い

距
離
に
サ
ロ
ン
を

◆
現
在
、
埼
玉
県
内
に
35
か
所
あ
る

認
知
症
介
護
を
は
じ
め
と
す
る
サ
ロ

ン
を
１
０
０
０
か
所
ま
で
増
や
す
こ

と
で
す
。
ま
ず
は
、
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
２
８
３
か
所
、
さ
ら
に

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
支
援
拠
点
と
し
て
、

３
０
０
か
所
あ
る
子
ど
も
食
堂
や
学

習
支
援
の
場
な
ど
の
「
子
ど
も
の
居

場
所
」（
今
後
８
０
０
か
所
に
増
や
す

計
画
）
を
サ
ロ
ン
化
し
て
い
き
ま
す
。

な
ぜ
サ
ロ
ン
が
必
要
か
と
い
う
と
、

必
要
な
支
援
の
半
分
は
レ
ス
パ
イ
ト

ケ
ア
な
ど
物
理
的
な
サ
ポ
ー
ト
で
す

が
、
残
り
の
半
分
は
心
の
ケ
ア
で
す
。

困
っ
た
時
、
悩
ん
だ
時
、
す
ぐ
に
行

け
る
距
離
に
、
気
軽
に
話
せ
る
サ
ロ
ン

が
あ
っ
た
ら
、
精
神
的
に
落
ち
着
く

こ
と
が
で
き
た
り
、
専
門
職
に
つ
な
い

で
も
ら
え
た
り
し
ま
す
。
拠
点
が
あ

れ
ば
、
専
門
職
で
な
く
て
も
、
地
域

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
が
運
営
を
担
う

こ
と
も
可
能
で
す
。
ケ
ア
ラ
ー
に
と
っ

て
温
か
い
居
場
所
を
、
社
会
全
体
で

つ
く
っ
て
い
け
た
ら
と
思
い
ま
す
。

　

先
日
、
あ
る
会
議
で
県
の
担
当
者

か
ら
「
ケ
ア
全
体
を
見
な
が
ら
、
介

護
者
と
被
介
護
者
そ
れ
ぞ
れ
の
支
援

を
両
輪
と
し
て
支
援
し
て
き
ま
す
」

と
い
う
発
言
が
あ
っ
た
の
で
す
が
、
そ

れ
は
条
例
の
理
解
の
仕
方
と
し
て
間

違
い
だ
と
思
い
ま
し
た
。
ケ
ア
全
体

を
見
る
と
か
、
両
輪
と
し
て
支
援
し

て
い
く
の
は
、
も
ち
ろ
ん
良
い
こ
と
で

す
。
し
か
し
、「
ケ
ア
ラ
ー
支
援
条

例
」な
の
で
、あ
く
ま
で
も〝
ケ
ア
ラ
ー

目
線
〞で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

例
え
ば
、
教
員
の
働
く
環
境
を
改

善
す
れ
ば
、
子
ど
も
の
環
境
が
良
く

な
る
と
い
う
議
論
が
あ
り
ま
す
が
、

イ
メ
ー
ジ
を
広
げ
す
ぎ
る
と
、
本
質

的
な
支
援
か
ら
遠
ざ
か
り
ま
す
。
同

様
に
、
ケ
ア
全
体
と
し
て
の
議
論
は
、

一
見
広
い
視
野
で
見
て
い
る
よ
う
で
す

が
、
支
援
の
対
象
が
曖
昧
に
な
り
、

本
来
の
ケ
ア
ラ
ー
支
援
が
ぼ
や
け
て

し
ま
う
の
で
す
。

　

条
例
の
中
に
理
念
と
し
て
明
記
し

て
い
る
の
で
す
が
、
一
番
大
切
な
こ
と

は
、
ケ
ア
ラ
ー
個
人
を
し
っ
か
り
と
尊

重
す
る
こ
と
、
健
康
で
文
化
的
な
生

活
が
営
め
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。
今

ま
で
社
会
は
、
介
護
や
看
護
を
家
族

に
丸
投
げ
し
て
き
た
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。「
ケ
ア
ラ
ー
」
と
言
語
化

し
て
個
人
に
光
を
当
て
る
こ
と
で
、

初
め
て
問
題
が
世
の
中
に
認
知
さ

れ
、
社
会
全
体
に
よ
る
支
援
に
つ
な

が
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

全
国
初
の
条
例
化

具
体
的
な
施
策
と
は

あ
く
ま
で
も
、ケ
ア
ラ
ー
目
線

箇 所 

第１～３条

第４条

中身と解説 

第１条が目的、第２条が定義、第３条が基本理念。
最も大切にしているのが基本理念であり、
要点は以下の３つ。
① 「個人」を尊重する ※家族、家庭に押しつけない
② 「社会全体」で支援する
③ 「教育の機会」の確保

第５～７条

第９条 

第８条 ヤングケアラー支援について「学校」に支援の
努力義務を規定。
以下は、私が一般質問で提案した施策例。
・教職員の研修と学校スタッフの情報共有
・学校サロンの設置（子どもたちの心身の健康から、
生活や人生まで相談ができる新しい場所）
・オンラインサロンによる身近な支援
・オンライン授業を併用した支援
・学力・学習状況調査の結果を福祉の分野にも活用

県民、事業者、関係機関のケアラー支援の役割を明記。

第１０条

第４条に規定した県の責務として、推進計画を策
定することを規定。そのために有識者会議や実態
調査が昨年夏から秋にかけて行われた。今後の課
題としては、ケアラー調査では高齢者介護に偏って
いること、ヤングケアラー調査では中学生や不登校
の生徒の状況が把握できていないことが挙げられ
る。ヤングケアラーについては、国の調査も昨年末
から開始され、2020年度内に結果が出る予定。
国、県、市町村と連携しながら、引き続きより正確な
実態把握に努めていく。

広報と啓発に関して規定。具体的には「ケアラー月
間」を計画中。社会全体でケアラーを支援するに
は、会社や地域の拠点として、保健室やサロンを身
近な場所に設置したい。そのためには、県民意識
の啓発と理解が不可欠。

第１１条 ケアラーを支援する人材の育成に関して規定。埼
玉県から県内市町村、そして全国へ啓発・教育でき
る人材を育むことが望まれる。「ケアラー手帳」は、
ケアラーのためだけでなく、子どものうちから社会
全体で支援することの重要性を教える福祉教育の
ための教科書ともなる。

第１２条 民間支援団体等による支援の推進では、ケアラー
を支援する人たちをさらにバックアップする施策
を講じていく。

第１３条 体制の整備では、以下２つを実行し、よりきめ細か
くケアラーを支援する仕組みを作る。
①市町村や関連団体との連携を強化すること
②縦割りを是正すること

県の責務で９条に関わる「推進計画」の策定を規定。

第１４条 財政上の措置を規定。

【埼玉県ケアラー支援条例 各条文の解説】

国に法制化を提言
「ケアラー法をつくる意義とは」

文・吉良 英敏
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【
社
会
全
体
で
啓
発
し
、
全
国
で
取

り
組
め
る
】

　
社
会
全
体
で
支
援
す
る
体
制
を
整

え
る
に
は
、
ま
ず
は
社
会
全
体
で
ケ

ア
ラ
ー
支
援
の
「
必
要
性
」
を
共
有
・

啓
発
す
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
そ
の
価

値
観
を
一
層
共
有
す
る
た
め
の
「
福

祉
教
育
」
が
重
要
で
す
。

　
そ
し
て
、
会
社
や
学
校
、
地
域
に

サ
ロ
ン
や
保
健
室
が
で
き
た
ら
、
社

会
全
体
で
ケ
ア
ラ
ー
を
支
え
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
私
の
お
寺
で
も
「
寺
子

屋
保
健
室
」
と
し
て
、
月
一
回
の
座

禅
会
後
、
地
元
の
看
護
師
さ
ん
に
健

康
講
座
や
相
談
コ
ー
ナ
ー
を
開
い
て
い

た
だ
い
て
お
り
、
大
変
好
評
で
す
。

【
国
に
よ
る
十
分
な
支
援
体
制
が
得

ら
れ
る
】

　
例
え
ば
、
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
や
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ

ラ
ー
と
い
っ
た
専
門
職
に
、
子
ど
も

た
ち
は
相
談
し
て
い
な
い
と
い
う
実

態
が
あ
り
ま
す
（
2
0
1
8
年
大
阪

歯
科
大
調
査
）。
そ
の
理
由
は
、
専

門
職
の
数
や
来
校
の
頻
度
が
少
な
す

ぎ
て
、
た
ま
に
し
か
来
な
い
大
人
に

対
し
て
、
子
ど
も
た
ち
は
心
を
開
け

な
い
と
い
う
部
分
が
大
き
い
そ
う
で

す
。
教
員
に
は
、
生
活
指
導
、
特
別

活
動
や
課
外
活
動
な
ど
の
業
務
が
た

く
さ
ん
あ
り
、
児
童
生
徒
の
話
を
じ
っ

く
り
聴
く
時
間
が
あ
り
ま
せ
ん
。
そ

の
部
分
を
カ
バ
ー
す
る
た
め
に
専
門

職
の
人
数
を
増
や
す
な
ど
、
現
代
の

実
情
に
あ
っ
た
制
度
設
計
を
す
る
に

は
、
国
の
十
分
な
支
援
体
制
が
必
要

不
可
欠
で
す
。

【
心
の
ケ
ア
の
形
に
多
様
性
が
生

ま
れ
る
】

　
実
態
調
査
の
結
果
か
ら
、
ケ
ア

ラ
ー
が
求
め
て
い
る
支
援
は
、「
情
報

や
相
談
」
が
多
く
を
占
め
て
い
る
こ

と
が
わ
か
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
人
と

交
流
し
て
情
報
交
換
す
る
こ
と
で
安

心
を
得
た
い
と
い
う
気
持
ち
の
表
れ

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
一
昔
前
は
、

家
族
の
人
数
が
多
か
っ
た
の
で
、
家

庭
内
で
相
談
で
き
ま
し
た
し
、
寄
り

添
う
安
心
感
み
た
い
な
も
の
が
あ
っ

た
よ
う
に
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
現

代
で
は
世
帯
内
の
人
数
が
少
な
く
、

家
族
内
で
心
の
ケ
ア
を
補
え
な
く
な

り
、
ケ
ア
ラ
ー
の
心
に
寄
り
添
う
支

援
が
あ
ら
た
め
て
必
要
と
な
っ
て
き

た
の
で
す
。

　
さ
ら
に
、
よ
り
多
様
な
心
の
ケ
ア

の
形
が
あ
る
と
良
い
と
思
い
ま
す
。

イ
ギ
リ
ス
の
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
支
援

に
は
、
瞑
想
な
ど
心
を
落
ち
着
け
る

時
間
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
話
を
聴

く
だ
け
で
も
、
手
で
さ
す
る
だ
け
で

も
、
時
に
は
死
後
の
話
も
（
お
坊
さ

ん
と
し
て
）
そ
の
人
の
心
の
ケ
ア
に
な

る
可
能
性
が
あ
り
、「
そ
れ
な
ら
私

も
で
き
る
か
も
」
と
感
じ
ら
れ
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
誰
も
が
ケ
ア

に
関
わ
れ
る
よ
う
な
環
境
づ
く
り
が

で
き
れ
ば
、
多
様
な
ケ
ア
が
生
ま
れ
、

安
心
し
て
介
護
や
看
護
が
で
き
る
社

会
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　「
心
の
ケ
ア
」
は
、
日
本
社
会
が

苦
手
と
し
て
き
た
こ
と
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
自
殺
、
虐
待
、
不
登
校
、
引

き
こ
も
り
な
ど
、
心
の
問
題
は
、
こ

れ
ま
で
家
庭
や
一
部
の
教
員
に
丸
投

げ
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
社

会
的
孤
立
が
進
む
令
和
の
時
代
に

は
、
こ
れ
を
放
置
す
る
の
で
は
な
く
、

外
か
ら
積
極
的
に
多
様
な
ケ
ア
を
提

案
し
、
社
会
全
体
で
問
題
に
取
り
組

ん
で
い
く
こ
と
が
必
要
な
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

　
そ
う
い
っ
た
意
味
で
、
私
の
次
な

る
目
標
は
「
心
の
ケ
ア
条
例
」
で
す
。

特
に
、
在
宅
介
護
や
在
宅
医
療
に
多

様
な
心
の
ケ
ア
を
取
り
入
れ
た
い
。

例
え
ば
医
療
・
福
祉
の
現
場
と
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
訪
問
看
護
・
介
護
を
結

ぶ
仕
組
み
づ
く
り
が
で
き
れ
ば
、
物

理
的
な
支
援
に
加
え
心
の
ケ
ア
も
、

さ
ら
に
多
様
で
豊
か
な
も
の
に
な
る

は
ず
で
す
。
ケ
ア
ラ
ー
支
援
条
例
の

理
念
「
個
人
を
尊
重
す
る
」
た
め
に
、

「
心
の
ケ
ア
」
に
重
き
を
置
い
て
活
動

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

埼玉県ケアラー支援条例
の全文はこちらを
ご参照ください

ケアラー新聞の
電子版はこちらより
ご覧ください。
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2015年から埼玉県議会議員（2期目）。全国初「ケアラー支援条例」提案者代表。特技は剣道、趣味は芸術創作。
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皆
さ
ん
の
子
ど
も
の
頃
の
夢
っ

て
何
で
し
た
か
？

　
ち
な
み
に
、
私
の
小
さ
い
頃
の

夢
は
、
ロ
ケ
ッ
ト
で
宇
宙
に
行
く

こ
と
で
し
た
。
自
分
が
大
人
に
な

る
頃
に
は
、
火
星
へ
の
移
住
は
も

ち
ろ
ん
、
広
い
宇
宙
を
旅
で
き

て
、「
未
知
の
存
在
で
あ
る
宇
宙

人
と
仲
良
く
な
り
、
楽
し
い
世
界

に
す
る
！
」
と
い
う
夢
で
す
。

　
先
日
、
世
界
一
の
富
豪
に
な
っ

た
テ
ス
ラ
社
の
イ
ー
ロ
ン
・
マ
ス

ク
氏
は
、
宇
宙
産
業
に
力
を
入
れ

て
い
ま
す
。
総
資
産
20
兆
円
で
ま

だ
40
代
。〝
天
才
で
変
人
〞と
も
言

わ
れ
る
彼
の
宇
宙
計
画
で
さ
え
、

「
火
星
移
住
は
も
う
少
し
時
間
が

か
か
る
」
と
あ
り
ま
す
。
私
の
夢

の
実
現
は
い
よ
い
よ
難
し
く
な
り

ま
し
た
。
で
も
今
も
ワ
ク
ワ
ク
す

る
ん
で
す
。

　
な
ぜ
な
ら
「
未
知
の
存
在
と
、

仲
良
く
な
っ
て
、
楽
し
い
世
界
に

す
る
。」
と
い
う
夢
の
、
こ
の
「
未

知
の
存
在
」
が
世
の
中
に
は
ま
だ

ま
だ
沢
山
あ
る
か
ら
で
す
。
例
え

ば
、
障
害
を
持
っ
た
方
々
。
障
害

に
も
、
身
体
障
害
、
知
的
障
害
、

精
神
障
害
な
ど
様
々
あ
り
ま
す
。

そ
う
い
っ
た
方
々
は
、
日
本
に
約

1
0
0
0
万
人
も
い
ま
す
。
ま
た

他
に
も
、
難
病
の
子
ど
も
た
ち
、

き
ょ
う
だ
い
児
・
き
ょ
う
だ
い
（
慢

性
疾
患
や
障
害
を
抱
え
る
子
ど
も

の
兄
弟
姉
妹
）、
認
知
症
の
高
齢

者
、
ケ
ア
ラ
ー
や
ヤ
ン
グ
ケ
ア

ラ
ー
な
ど
、
こ
れ
ま
で
あ
ま
り
広

く
知
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
存
在
、

社
会
的
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
ー
の
人
た

ち
が
世
の
中
に
は
た
く
さ
ん
い
ま

す
。
そ
う
い
っ
た
人
た
ち
と
関
わ

り
、
わ
か
り
合
っ
て
、
楽
し
い
世

界
を
つ
く
っ
て
い
き
た
い
と
思
う
の

で
す
。
私
の
夢
は
続
い
て
い
ま
す
。

　
さ
て
今
、
私
た
ち
の
社
会
が
最

も
力
を
入
れ
て
い
る
こ
と
の
一
つ
に

「
デ
ジ
タ
ル
化
」
が
あ
り
ま
す
。

A
I
や
ビ
ッ
ク
デ
ー
タ
に
よ
り
、

な
ん
で
も
予
測
可
能
な
時
代
に
な

る
。
黙
っ
て
い
て
も
ス
マ
ホ
に
表
示

さ
れ
る
広
告
の
よ
う
に
、
私
た
ち

の
見
た
い
も
の
が
ア
ッ
プ
さ
れ
て

く
る
。
あ
な
た
に
向
い
て
い
る
職

業
は
コ
レ
、
合
格
す
る
確
率
は
コ

レ
く
ら
い
、
あ
な
た
が
夢
を
実
現

す
る
可
能
性
は
…
と
予
測
し
て
く

る
。
で
も
、
い
つ
の
時
代
も
成
長

や
飛
躍
、
そ
し
て
感
動
は
、
既
存

の
デ
ー
タ
の
外
に
あ
り
ま
す
。
ぜ

ひ
、
夢
を
持
っ
て
、
皆
さ
ん
の
感

性
で
、
人
生
を
、
社
会
を
ア
ッ
プ

デ
ー
ト
し
て
ほ
し
い
で
す
。

　
皆
さ
ん
の
こ
れ
か
ら
の
ご
活
躍

を
心
よ
り
祈
っ
て
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
吉
良
英
敏

ケ
ア
ラ
ー
法
を
つ
く
る
意
義

私
の
次
な
る
目
標

「
心
の
ケ
ア
条
例
」
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