
ケ
ア
ラ
ー
支
援
関
連
14
億
円
超
に

埼
玉
県 

令
和
５
年
度
当
初
予
算

　

埼
玉
県
の
令
和
５
年
度
当
初
予
算

が
発
表
さ
れ
、ケ
ア
ラ
ー
支
援
関
連

予
算
が
14
億
円
を
超
え
る
こ
と
が
分

か
り
ま
し
た（
表
）。前
年
度
か
ら
約

２
億
２
千
万
円
増
額
、新
規
事
業
数

も
５
項
目
増
え
て
い
ま
す
。

　

埼
玉
県
ケ
ア
ラ
ー
支
援
条
例
の
成

立
か
ら
４
年
、県
で
ケ
ア
ラ
ー
支
援

関
連
予
算
が
付
き
始
め
て
３
年
目
と

な
り
ま
し
た
。普
及
・
啓
発
が
進
み
、

ケ
ア
ラ
ー
と
り
わ
け
ヤ
ン
グ
ケ
ア

ラ
ー
の
認
知
度
は
上
昇
、支
援
内
容

も
年
々
拡
充
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、現
場
で
ケ
ア
ラ
ー
の
皆

さ
ん
と
話
し
て
み
る
と「
ま
だ
支
援

を
実
感
で
き
な
い
」と
い
う
声
を
多

数
聞
き
ま
す
。そ
れ
は
な
ぜ
か
。理
由

は
多
々
あ
り
ま
す
。「
行
政
は
サ
ー
ビ

ス
を
準
備
す
る
ば
か
り
で
、ケ
ア
ラ
ー

の
声
を
聴
こ
う
と
し
な
い
」「
難
病
や

依
存
症
の
家
族
を
も
つ
ケ
ア
ラ
ー

等
、ケ
ア
ラ
ー
は
多
様
な
の
に
、支
援

内
容
が
多
様
で
は
な
い
」「
医
療
従
事

者
や
教
員
等
へ
の
ケ
ア
ラ
ー
研
修
が

行
き
届
い
て
い
な
い
た
め
、理
解
者
が

足
り
な
い
」「
親
亡
き
後
問
題
を
抱
え

る
き
ょ
う
だ
い（
障
害
の
あ
る
人
の
兄

弟
姉
妹
）の
不
安
が
拭
え
な
い
」等
が

挙
げ
ら
れ
ま
す
。で
は
こ
れ
ら
の
多
様

な
課
題
を
ど
う
解
決
す
る
か
と
い
う

と
、ケ
ア
ラ
ー
支
援
専
門
の
部
署
や

拠
点
を
つ
く
れ
ば
、細
や
か
な
支
援

が
で
き
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

そ
れ
が
な
い
今
は
、ケ
ア
ラ
ー
一
人
ひ

と
り
の
声
を
し
っ
か
り
聴
い
て
、必
要

な
支
援
が
届
く
よ
う
工
夫
し
な
が

ら
、予
算
を
執
行
す
る
べ
き
で
す
。

　

令
和
５
年
度
予
算
に
は
、新
規
で

「
次
期
ケ
ア
ラ
ー
支
援
計
画
の
策
定
」

と
い
う
予
算
が
組
ま
れ
て
い
ま
す
。

実
態
調
査
や
議
論
を
重
ね
、ケ
ア

ラ
ー
の
皆
さ
ん
が
支
援
を
実
感
で
き

る
よ
う
に
計
画
を
練
り
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。（
文
・
吉
良
英
敏
）
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9,493万6千円
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12億
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「
障
害
の
あ
る
人
の
兄
弟
姉
妹
」の

こ
と
を
ひ
ら
が
な
で「
き
ょ
う
だ
い
」

ま
た
は「
き
ょ
う
だ
い
児
」と
い
い
ま

す
。き
ょ
う
だ
い
は
、障
害
を
も
つ
兄

弟
姉
妹
を
一
番
近
く
で
見
守
り
、生

活
の
サ
ポ
ー
ト
を
し
な
が
ら
育
ち
ま

す
。親
か
ら
過
度
な
期
待
を
さ
れ
た

り
、逆
に
ネ
グ
レ
ク
ト（
育
児
放
棄
）

を
経
験
し
た
り
、進
路
や
結
婚
に
悩

ん
だ
り
、生
き
づ
ら
さ
を
感
じ
る
こ

と
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

そ
ん
な
き
ょ
う
だ
い
と
し
て
の
思

い
を
発
信
し
、き
ょ
う
だ
い
が
集
ま
る

場
を
提
供
す
る
な
ど
、熱
心
に
活
動

を
続
け
て
い
る
の
は
、弁
護
士
の
藤
木

和
子
さ
ん
。今
回
は
、大
学
で
法
律
を

学
ん
で
い
る
、元
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の

ル
ナ
さ
ん
が
、お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

（
聞
き
手
・
ル
ナ
さ
ん
、吉
良
英
敏
、対

談
日
・
２
０
２
２
年
6
月
13
日
）。

ル
ナ　

今
日
は
お
聞
き
し
た
い
こ
と

が
た
く
さ
ん
あ
る
の
で
す
が
、ま
ず

藤
木
さ
ん
が
な
ぜ
弁
護
士
に
な
ら
れ

た
の
か
教
え
て
く
だ
さ
い
。

藤
木　

３
歳
下
の
弟
の
耳
が
聞
こ
え

な
い
こ
と
が
分
か
っ
た
の
は
、私
が
５

歳
の
時
。そ
の
時
か
ら
私
は〝
聞
こ
え

る
お
姉
ち
ゃ
ん
〞に
な
り
ま
し
た
。父

は
、苦
労
し
て
弁
護
士
に
な
っ
た
た

め
、自
分
の
子
も
弁
護
士
に
し
た
く

て
、「
弁
護
士
に
な
る
ん
だ
」と
言
わ

れ
続
け
て
育
ち
ま
し
た
。「
私
が
弟
の

代
わ
り
に
弁
護
士
に
な
ら
な
き
ゃ
い

け
な
い
の
か
な
」「
で
も
弟
と
私
は
平

等
で
あ
る
べ
き
だ
」と
い
う
気
持
ち

や
、弟
か
ら
何
か
を
奪
う
よ
う
な
申

し
訳
な
さ
な
ど
、当
時
は
複
雑
に
気

持
ち
が
入
り
乱
れ
て
い
ま
し
た
。

　

子
ど
も
時
代
、私
が
何
を
言
っ
て

も
、両
親
か
ら
は「
ち
ょ
っ
と
お
姉

ち
ゃ
ん
が
う
る
さ
い
、反
抗
期
で
困
っ

た
」と
言
わ
れ
る
こ
と
が
多
く
て
、社

会
に
訴
え
る
力
が
欲
し
か
っ
た
の
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。き
ょ
う
だ
い
と
し
て

活
動
す
る
上
で
も「
弁
護
士
」と
い
う

肩
書
き
が
あ
っ
た
方
が
、い
ろ
い
ろ
な

人
に
話
を
聞
い
て
も
ら
え
る
と
思
い

ま
し
た
。

ル
ナ　

実
際
に
弁
護
士
に
な
ら
れ
て

い
か
が
で
し
た
か
？

藤
木　

最
初
は
、弁
護
士
と
し
て
の

仕
事
が
評
価
さ
れ
て
も
、き
ょ
う
だ

い
と
し
て
評
価
さ
れ
る
こ
と
は
あ
り

ま
せ
ん
。で
も
私
は
諦
め
ま
せ
ん
で

し
た
。仕
事
を
通
じ
て
多
く
の
ろ
う

者
、手
話
通
訳
者
、聴
覚
障
害
関
連

団
体
の
方
々
と
出
会
う
う
ち
に
、「
聞

こ
え
な
い
弟
が
い
る
私
だ
か
ら
こ
そ

で
き
る
こ
と
が
あ
る
」と
思
い
、手
話

が
で
き
る
弁
護
士
を
目
指
し
ま
し

た
。２
年
間
、国
立
障
害
者
リ
ハ
ビ
リ

テ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
学
院
で
手
話

通
訳
を
学
び
、手
話
通
訳
士
と
し
て

も
弁
護
士
と
し
て
も
活
動
で
き
る
土

台
が
得
ら
れ
た
の
で
す
。

　

障
害
者
団
体
の
方
な
ど
周
り
か
ら

少
し
ず
つ
信
頼
を
得
て
、最
近
で
は

「
き
ょ
う
だ
い
っ
て
大
事
だ
ね
」と
言
っ

て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

私
は「
き
ょ
う
だ
い
を
極
め
た
い
」と

思
っ
て
活
動
を
続
け
て
い
ま
す
が
、

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
経
験
者
だ
か
ら

と
い
っ
て
、必
ず
し
も
ケ
ア
ラ
ー
支

援
を
仕
事
に
す
る
必
要
は
な
い
と

思
い
ま
す
。ち
な
み
に
私
の
子
ど
も

の
頃
の
夢
は「
学
校
の
先
生
」だ
っ

た
の
で
す
が
、今
、耳
の
聞
こ
え
な

い
大
学
生
向
け
に
法
律
学
の
講
義

を
し
て
い
ま
す
。巡
り
巡
っ
て
夢
が

叶
え
ら
れ
ま
し
た
。

ル
ナ　

現
在
は
ど
ん
な
活
動
を
さ
れ

て
い
る
の
で
す
か
？

藤
木　
『
シ
ブ
コ
ト
』『
S
O
D
A
の

会
』な
ど
、き
ょ
う
だ
い
が
体
験
談
を

共
有
で
き
る
場
の
運
営
や
、き
ょ
う

だ
い
に
関
す
る
情
報
発
信
な
ど
、幅

広
く
活
動
し
て
い
ま
す
。当
事
者
と

対
談
す
る
形
式
の
Y
o
u
T
u
b
e

も
配
信
中
で
す
。先
日
、『「
障
害
」あ

る
人
の「
き
ょ
う
だ
い
」と
し
て
の
私
』

（
岩
波
ブ
ッ
ク
レ
ッ
ト
）と
い
う
本
を

出
版
し
ま
し
た
。

ル
ナ　

ど
ん
な
思
い
を
伝
え
よ
う
と

本
を
書
か
れ
た
の
で
す
か
？

藤
木　

私
、本
が
好
き
な
ん
で
す
ね
。

子
ど
も
時
代
に
な
か
な
か
相
談
で
き

る
大
人
が
い
な
く
て
、本
や
マ
ン
ガ
か

ら
勇
気
を
教
え
て
も
ら
い
ま
し
た
。

き
ょ
う
だ
い
に
関
す
る
本
を
読
ん
で

救
わ
れ
た
こ
と
も
あ
る
の
で
、大
学

生
の
頃
か
ら「
い
つ
か
本
を
出
し
た

い
」と
思
っ
て
い
ま
し
た
。20
年
か
か

り
ま
し
た
が
、出
版
で
き
て
良
か
っ
た

で
す
。

　
こ
の
本
に
は「
私
の
こ
と
は
誰
が
助

け
て
く
れ
る
？
」と
い
う
強
め
の
叫
び

を
使
い
ま
し
た
。本
を
き
っ
か
け
に
、

き
ょ
う
だ
い
が
勇
気
を
出
さ
な
い
と

言
え
な
い
こ
と
、例
え
ば「
家
族
が
キ

ラ
イ
」「
ケ
ア
が
イ
ヤ
」「
結
婚
で
き
る

か
不
安
」「
親
亡
き
後
の
ケ
ア
は
ど
う

す
る
」「
助
け
て
」と
い
っ
た
声
を
上
げ

ら
れ
る
よ
う
に
し
た
か
っ
た
ん
で
す
。

　

私
も
最
初
は「
き
ょ
う
だ
い
で
す
」

と
言
う
に
は
勇
気
が
必
要
で
し
た
。

「
友
達
、両
親
、弟
に
ど
う
思
わ
れ
て

も
い
い
や
」と
、清
水
の
舞
台
か
ら
飛

び
降
り
る
思
い
で
し
た
が
、話
し
た

り
本
に
書
い
た
り
す
る
う
ち
に
、だ

ん
だ
ん
周
り
か
ら
理
解
し
て
も
ら
え

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

ル
ナ　

身
近
に
き
ょ
う
だ
い
が
い
る

と
分
か
っ
た
時
に
、周
り
の
人
は
何
が

で
き
ま
す
か
？

藤
木　

ま
ず
は「
い
る
」と
い
う
こ
と

を
認
識
し
て
ほ
し
い
で
す
。ル
ナ
さ

ん
も
そ
う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、私

も「
幸
せ
そ
う
ね
」な
ん
て
言
わ
れ
る

と
、「
そ
う
で
も
な
い
ん
で
す
」と
言

い
た
く
な
り
ま
す
。ま
ず
は
気
づ
い

て
あ
げ
て
、き
ょ
う
だ
い
の
会
な
ど
を

紹
介
し
て
も
ら
え
た
ら
と
思
い
ま

す
。本
人
が
大
人
に
相
談
し
に
く
い

よ
う
な
ら
、「
私
か
ら
相
談
し
て
み
よ

う
か
？
困
っ
て
い
る
こ
と
あ
る
？
」と

声
を
掛
け
て
、話
を
聞
い
て
ほ
し
い
で

す
。ル
ナ
さ
ん
は
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー

だ
っ
た
時
、ど
ん
な
支
援
が
欲
し
か
っ

た
で
す
か
？

ル
ナ　

当
時
の
私
は「
か
わ
い
そ
う

な
子
」と
い
う
レ
ッ
テ
ル
を
貼
ら
れ

た
く
な
か
っ
た
の
で
、友
達
や
学
校

の
先
生
に
相
談
で
き
ま
せ
ん
で
し

た
。確
か
に
、声
を
掛
け
て
く
れ
る

人
、話
を
聞
い
て
く
れ
る
人
が
い
た

ら
良
か
っ
た
な
と
思
い
ま
す
。

藤
木　

同
じ
立
場
で
な
く
て
も
、話

を
聞
い
て
く
れ
る
大
人
、お
兄
さ
ん
・

お
姉
さ
ん
み
た
い
な
存
在
が
い
て
く

れ
る
と
い
い
で
す
よ
ね
。実
は
今
回

出
版
し
た
本
は
、当
事
者
に
と
っ
て

そ
ん
な
存
在
な
れ
た
ら
と
思
っ
て
書

い
て
い
ま
す
。

　

本
で
な
く
て
も
、自
分
の
経
験
を

話
せ
る
き
ょ
う
だ
い
を
増
や
し
て
い

き
た
い
で
す
ね
。同
じ
立
場
の「
ぴ

あ
」同
士
が
支
え
合
う
の
も
も
ち
ろ

ん
大
事
で
す
が
、い
ろ
い
ろ
な
経
験

を
し
て
き
た
き
ょ
う
だ
い
や
ヤ
ン
グ

ケ
ア
ラ
ー
が
10
人
い
れ
ば
、相
談
者

は「
誰
に
話
し
て
み
よ
う
か
な
」と
選

べ
る
し
、複
数
人
の
体
験
談
を
聞
い

て
少
し
ず
つ
共
感
で
き
る
部
分
が
あ

れ
ば
、〝
つ
ま
み
食
い
〞で
き
る
か
な
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、語
り
合
う
場
だ
け
で
な

く
、野
球
を
観
に
行
っ
た
り
、登
山
し

た
り
、い
ろ
い
ろ
な
場
所
を
作
れ
た

ら
と
思
っ
て
い
ま
す
。様
々
な
境
遇
の

き
ょ
う
だ
い
や
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
が
、

自
分
に
合
っ
た
場
所
で
、人
と
の
つ
な

が
り
を
作
っ
て
ほ
し
い
で
す
。

ル
ナ　

幅
広
い
活
動
の
原
動
力
と

な
っ
て
い
る
も
の
は
何
で
す
か
？

藤
木　

子
ど
も
時
代
か
ら
振
り
返
る

と
、あ
ま
り
に
知
ら
な
か
っ
た
こ
と
が

多
す
ぎ
た
な
と
。父
は
弟
が
弁
護
士

に
な
る
こ
と
を
諦
め
て
し
ま
っ
た
の

で
す
が
、今
私
は
耳
の
聞
こ
え
な
い

弁
護
士
さ
ん
と
一
緒
に
働
い
て
い
ま

す
。「
な
ん
で
そ
う
い
う
情
報
が
子
ど

も
の
頃
に
な
か
っ
た
の
か
な
」と
思
っ

て
し
ま
う
ん
で
す
よ
ね
。そ
う
い
う

運
が
悪
か
っ
た
部
分
も
あ
れ
ば
、今

は
運
が
良
い
な
と
思
う
部
分
も
あ
っ

て
。恵
ま
れ
て
い
る
こ
と
に
対
し
て

は
、弟
に
も
社
会
全
体
に
対
し
て
も

「
罪
悪
感
」が
あ
り
、そ
れ
が
原
動
力

に
な
っ
て
い
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

あ
と
は
、客
観
的
に
き
ょ
う
だ
い

や
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
っ
て
面
白
い
、新

し
い
分
野
だ
と
思
い
ま
す
。障
害
の

あ
る
人
と
な
い
人
の
間
に
い
て
、た
ま

た
ま
自
分
が
当
事
者
に
な
っ
て
、「
新

し
い
世
界
」「
人
間
の
生
き
方
」「
家
族

と
は
何
か
」な
ど
、〝
人
間
の
機
微
〞が

感
じ
ら
れ
、興
味
深
い
で
す
。

ル
ナ　

私
も
ケ
ア
ラ
ー
支
援
に
関
し

て
１
３
０
人
以
上
の
方
々
に
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
し
ま
し
た
が
、本
当
に
興
味
深

い
お
話
ば
か
り
で
し
た
。

藤
木　
「
興
味
深
い
」と
思
え
れ
ば
、

恥
ず
か
し
さ
や
声
を
上
げ
て
は
い
け

な
い
と
い
う
気
持
ち
も
な
く
な
っ
て
、

少
し
楽
に
な
る
の
か
な
と
思
い
ま

す
。「
か
わ
い
そ
う
」と
い
う
言
葉
も
、

人
に
よ
っ
て
ど
う
捉
え
る
か
で
違
い

ま
す
よ
ね
。今
は
ツ
イ
ッ
タ
ー
が
あ
る

か
ら
、昔
な
ら
言
わ
な
い
よ
う
な「
心

の
ひ
だ
」を
つ
ぶ
や
け
る
時
代
に
な
り

ま
し
た
。繊
細
な
気
持
ち
や
、心
の
豊

か
さ
を
み
ん
な
で
共
有
で
き
る
よ
う

に
な
っ
た
と
感
じ
ま
す
。

吉
良　

私
は
そ
れ
を「
愛
の
社
会
化
」

と
呼
ん
で
い
ま
す
。介
護
や
看
護
を

家
庭
に
閉
じ
込
め
る
の
で
は
な
く
、

社
会
全
体
で
支
え
て
い
く
時
代
に
な

る
べ
き
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ル
ナ　

こ
れ
か
ら
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て

い
き
た
い
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
？

藤
木　

今
ま
で「
弁
護
士
で
あ
る
前

に
き
ょ
う
だ
い
で
あ
る
」と
言
い
続

け
て
き
た
の
で
、こ
れ
か
ら
は
も
う

少
し
法
律
や
弁
護
士
の
世
界
で
ケ

ア
ラ
ー
支
援
に
つ
い
て
、草
の
根
を

広
げ
て
い
き
た
い
で
す
ね
。弁
護
士

に
な
っ
て
10
年
、き
ょ
う
だ
い
を
知
っ

て
10
年
。今
は
、き
ょ
う
だ
い
と
ヤ
ン

グ
ケ
ア
ラ
ー
と
い
う
自
分
の
居
場
所

が
で
き
た
の
が
嬉
し
い
ん
で
す
。こ

れ
か
ら
の
10
年
は
、自
分
よ
り
年
下

の
人
た
ち
を
サ
ポ
ー
ト
し
た
い
と
い

う
思
い
も
あ
り
ま
す
。次
の
世
代
の

人
た
ち
に
は
、早
い
う
ち
か
ら「
き
ょ

う
だ
い
」「
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
」に
つ

い
て
知
っ
て
も
ら
い
、私
の
よ
う
に
悩

ん
で
ほ
し
く
な
い
で
す
。

　

私
は
大
学
生
の
時
、職
業
や
住
む

場
所
な
ど
、自
分
の
人
生
は
自
分
で

決
め
て
い
い
こ
と
を
知
ら
ず
、自
分
の

幸
せ
よ
り
家
族
全
体
の
幸
せ
を
考
え

て
い
ま
し
た
。私
も
そ
う
で
し
た
が
、

子
ど
も
の
頃
か
ら
家
族
の
将
来
を
心

配
す
る
き
ょ
う
だ
い
が
多
い
で
す
。し

か
し
実
際
に
は
、全
国
き
ょ
う
だ
い

会
の
調
査
に
よ
る
と
、「
経
済
的
負
担

は
年
間
１
万
円
以
内
」と
い
う
き
ょ

う
だ
い
が
８
割
以
上
と
大
多
数
で
あ

る
こ
と
が
分
か
り
ま
す（
表
）。多
く

の
障
害
者
は
経
済
的
に
自
立
で
き
て

い
る
の
で
、心
配
し
な
い
で
自
分
の
人

生
を
生
き
て
い
い
こ
と
を
伝
え
た
い

で
す
。家
を
離
れ
た
い
き
ょ
う
だ
い
が

い
る
な
ら
、ど
う
い
う
支
援
が
使
え

て
、ど
う
や
っ
て
生
活
を
回
す
の
か
と

い
う
モ
デ
ル
を
作
れ
た
ら
と
も
考
え

て
い
ま
す
。

ル
ナ　

少
し
大
き
な
話
な
の
で
す

が
、藤
木
さ
ん
は
ど
ん
な
社
会
を
目

指
し
て
い
る
の
で
す
か
？

藤
木　

本
に
は「
き
ょ
う
だ
い
が
声

を
上
げ
ら
れ
る
社
会
は
、誰
に
と
っ
て

も
生
き
や
す
い
社
会
」と
書
き
ま
し

た
。「
家
族
や
き
ょ
う
だ
い
だ
か
ら
助

け
合
っ
て
ね
」で
は
な
く
、誰
も
が
助

け
て
ほ
し
い
時
に
助
け
を
求
め
ら

れ
、実
際
に
助
け
て
も
ら
え
る
社
会

を
目
指
し
た
い
で
す
。き
ょ
う
だ
い
や

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
が
我
慢
し
て
解
決

す
る
の
は
お
か
し
い
と
思
い
ま
す
。さ

ら
に
、障
害
の
あ
る
子
の
両
親
や
祖

父
母
も
、我
慢
し
な
く
て
い
い
社
会

が
理
想
で
す
。

　

そ
ん
な
社
会
を
目
指
す
に
は
痛
み

を
伴
う
場
合
も
あ
り
ま
す
。権
利
を

行
使
す
る
と
差
別
さ
れ
る
こ
と
も
あ

る
た
め
、そ
れ
が
権
利
と
し
て
守
ら

れ
て
い
る
わ
け
で
す
。例
え
ば
、き
ょ

う
だ
い
が
自
分
の
幸
福
追
求
権
を
優

先
し
て
、障
害
の
あ
る
人
に
何
か
悲

し
い
こ
と
が
あ
っ
た
場
合
、き
ょ
う
だ

い
は
非
難
さ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。そ
こ
は
弁
護
士
と
し
て
き
ょ
う

だ
い
の
権
利
が
守
ら
れ
る
よ
う
、し
っ

か
り
プ
ッ
シ
ュ
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。障
害
の
あ
る
人
と
な
い

人
は
、相
対
す
る
関
係
で
は
な
く
、お

互
い
の
権
利
を
大
切
に
し
、助
け
合

え
る
関
係
だ
と
信
じ
て
い
ま
す
。

ル
ナ　

最
後
に
、ケ
ア
ラ
ー
タ
イ
ム

ズ
の
読
者
に
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
お
願
い

し
ま
す
。

藤
木　

良
い
か
悪
い
か
、周
り
に
何

を
思
わ
れ
る
か
よ
り
、自
分
が
何
を

選
ぶ
か
。き
ょ
う
だ
い
に
も
ヤ
ン
グ
ケ

ア
ラ
ー
に
も
、自
己
決
定
権
や
幸
福

追
求
権
が
あ
り
、自
分
の
幸
せ
は
自

分
で
決
め
ら
れ
ま
す
。適
切
な
人
に

相
談
し
て
、い
ろ
い
ろ
な
情
報
を
得

た
上
で
、人
生
の
選
択
を
し
て
ほ
し

い
な
と
思
い
ま
す
。

き
ょ
う
だ
い
の
思
い
を
込
め
た
一
冊

〝
き
ょ
う
だ
い
弁
護
士
〞藤
木
和
子
さ
ん
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

〝
聞
こ
え
る
お
姉
ち
ゃ
ん
〞か
ら

弁
護
士
へ

「
心
配
し
な
い
で
、

自
分
の
人
生
を
生
き
て
」

柔らかな語り口でお話しくださった藤木和子さん（中央）
インタビュアーは元ヤングケアラーの大学生ルナさん（右）

弁護士、手話通訳士。全国障害者とともに歩む兄弟姉妹の会
副会長。Sibkoto（シブコト）障害者のきょうだいのための
サイト共同運営者。聞こえないきょうだいを持つSODA
（ソーダ）の会代表。耳が聞こえない弟と育った「きょうだい」
「ヤングケアラー」として活動・発信している。

＜藤木和子さんプロフィール＞

「障害」ある人の「きょうだい」
としての私（岩波ブックレット）

SODAの会の
YouTubeチャンネル
『そうだ！みんなで
カンガエルー』

Sibkotoシブコト
障害者の
きょうだい（兄弟姉妹）
のためのサイト

ル
ナ
さ
ん
の
コ
ラ
ム
は
、ケ
ア
ラ
ー
タ
イ
ム
ズ

４
号
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。
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「
障
害
の
あ
る
人
の
兄
弟
姉
妹
」の

こ
と
を
ひ
ら
が
な
で「
き
ょ
う
だ
い
」

ま
た
は「
き
ょ
う
だ
い
児
」と
い
い
ま

す
。き
ょ
う
だ
い
は
、障
害
を
も
つ
兄

弟
姉
妹
を
一
番
近
く
で
見
守
り
、生

活
の
サ
ポ
ー
ト
を
し
な
が
ら
育
ち
ま

す
。親
か
ら
過
度
な
期
待
を
さ
れ
た

り
、逆
に
ネ
グ
レ
ク
ト（
育
児
放
棄
）

を
経
験
し
た
り
、進
路
や
結
婚
に
悩

ん
だ
り
、生
き
づ
ら
さ
を
感
じ
る
こ

と
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

そ
ん
な
き
ょ
う
だ
い
と
し
て
の
思

い
を
発
信
し
、き
ょ
う
だ
い
が
集
ま
る

場
を
提
供
す
る
な
ど
、熱
心
に
活
動

を
続
け
て
い
る
の
は
、弁
護
士
の
藤
木

和
子
さ
ん
。今
回
は
、大
学
で
法
律
を

学
ん
で
い
る
、元
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の

ル
ナ
さ
ん
が
、お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

（
聞
き
手
・
ル
ナ
さ
ん
、吉
良
英
敏
、対

談
日
・
２
０
２
２
年
6
月
13
日
）。

ル
ナ　

今
日
は
お
聞
き
し
た
い
こ
と

が
た
く
さ
ん
あ
る
の
で
す
が
、ま
ず

藤
木
さ
ん
が
な
ぜ
弁
護
士
に
な
ら
れ

た
の
か
教
え
て
く
だ
さ
い
。

藤
木　

３
歳
下
の
弟
の
耳
が
聞
こ
え

な
い
こ
と
が
分
か
っ
た
の
は
、私
が
５

歳
の
時
。そ
の
時
か
ら
私
は〝
聞
こ
え

る
お
姉
ち
ゃ
ん
〞に
な
り
ま
し
た
。父

は
、苦
労
し
て
弁
護
士
に
な
っ
た
た

め
、自
分
の
子
も
弁
護
士
に
し
た
く

て
、「
弁
護
士
に
な
る
ん
だ
」と
言
わ

れ
続
け
て
育
ち
ま
し
た
。「
私
が
弟
の

代
わ
り
に
弁
護
士
に
な
ら
な
き
ゃ
い

け
な
い
の
か
な
」「
で
も
弟
と
私
は
平

等
で
あ
る
べ
き
だ
」と
い
う
気
持
ち

や
、弟
か
ら
何
か
を
奪
う
よ
う
な
申

し
訳
な
さ
な
ど
、当
時
は
複
雑
に
気

持
ち
が
入
り
乱
れ
て
い
ま
し
た
。

　

子
ど
も
時
代
、私
が
何
を
言
っ
て

も
、両
親
か
ら
は「
ち
ょ
っ
と
お
姉

ち
ゃ
ん
が
う
る
さ
い
、反
抗
期
で
困
っ

た
」と
言
わ
れ
る
こ
と
が
多
く
て
、社

会
に
訴
え
る
力
が
欲
し
か
っ
た
の
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。き
ょ
う
だ
い
と
し
て

活
動
す
る
上
で
も「
弁
護
士
」と
い
う

肩
書
き
が
あ
っ
た
方
が
、い
ろ
い
ろ
な

人
に
話
を
聞
い
て
も
ら
え
る
と
思
い

ま
し
た
。

ル
ナ　

実
際
に
弁
護
士
に
な
ら
れ
て

い
か
が
で
し
た
か
？

藤
木　

最
初
は
、弁
護
士
と
し
て
の

仕
事
が
評
価
さ
れ
て
も
、き
ょ
う
だ

い
と
し
て
評
価
さ
れ
る
こ
と
は
あ
り

ま
せ
ん
。で
も
私
は
諦
め
ま
せ
ん
で

し
た
。仕
事
を
通
じ
て
多
く
の
ろ
う

者
、手
話
通
訳
者
、聴
覚
障
害
関
連

団
体
の
方
々
と
出
会
う
う
ち
に
、「
聞

こ
え
な
い
弟
が
い
る
私
だ
か
ら
こ
そ

で
き
る
こ
と
が
あ
る
」と
思
い
、手
話

が
で
き
る
弁
護
士
を
目
指
し
ま
し

た
。２
年
間
、国
立
障
害
者
リ
ハ
ビ
リ

テ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
学
院
で
手
話

通
訳
を
学
び
、手
話
通
訳
士
と
し
て

も
弁
護
士
と
し
て
も
活
動
で
き
る
土

台
が
得
ら
れ
た
の
で
す
。

　

障
害
者
団
体
の
方
な
ど
周
り
か
ら

少
し
ず
つ
信
頼
を
得
て
、最
近
で
は

「
き
ょ
う
だ
い
っ
て
大
事
だ
ね
」と
言
っ

て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

私
は「
き
ょ
う
だ
い
を
極
め
た
い
」と

思
っ
て
活
動
を
続
け
て
い
ま
す
が
、

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
経
験
者
だ
か
ら

と
い
っ
て
、必
ず
し
も
ケ
ア
ラ
ー
支

援
を
仕
事
に
す
る
必
要
は
な
い
と

思
い
ま
す
。ち
な
み
に
私
の
子
ど
も

の
頃
の
夢
は「
学
校
の
先
生
」だ
っ

た
の
で
す
が
、今
、耳
の
聞
こ
え
な

い
大
学
生
向
け
に
法
律
学
の
講
義

を
し
て
い
ま
す
。巡
り
巡
っ
て
夢
が

叶
え
ら
れ
ま
し
た
。

ル
ナ　

現
在
は
ど
ん
な
活
動
を
さ
れ

て
い
る
の
で
す
か
？

藤
木　
『
シ
ブ
コ
ト
』『
S
O
D
A
の

会
』な
ど
、き
ょ
う
だ
い
が
体
験
談
を

共
有
で
き
る
場
の
運
営
や
、き
ょ
う

だ
い
に
関
す
る
情
報
発
信
な
ど
、幅

広
く
活
動
し
て
い
ま
す
。当
事
者
と

対
談
す
る
形
式
の
Y
o
u
T
u
b
e

も
配
信
中
で
す
。先
日
、『「
障
害
」あ

る
人
の「
き
ょ
う
だ
い
」と
し
て
の
私
』

（
岩
波
ブ
ッ
ク
レ
ッ
ト
）と
い
う
本
を

出
版
し
ま
し
た
。

ル
ナ　

ど
ん
な
思
い
を
伝
え
よ
う
と

本
を
書
か
れ
た
の
で
す
か
？

藤
木　

私
、本
が
好
き
な
ん
で
す
ね
。

子
ど
も
時
代
に
な
か
な
か
相
談
で
き

る
大
人
が
い
な
く
て
、本
や
マ
ン
ガ
か

ら
勇
気
を
教
え
て
も
ら
い
ま
し
た
。

き
ょ
う
だ
い
に
関
す
る
本
を
読
ん
で

救
わ
れ
た
こ
と
も
あ
る
の
で
、大
学

生
の
頃
か
ら「
い
つ
か
本
を
出
し
た

い
」と
思
っ
て
い
ま
し
た
。20
年
か
か

り
ま
し
た
が
、出
版
で
き
て
良
か
っ
た

で
す
。

　
こ
の
本
に
は「
私
の
こ
と
は
誰
が
助

け
て
く
れ
る
？
」と
い
う
強
め
の
叫
び

を
使
い
ま
し
た
。本
を
き
っ
か
け
に
、

き
ょ
う
だ
い
が
勇
気
を
出
さ
な
い
と

言
え
な
い
こ
と
、例
え
ば「
家
族
が
キ

ラ
イ
」「
ケ
ア
が
イ
ヤ
」「
結
婚
で
き
る

か
不
安
」「
親
亡
き
後
の
ケ
ア
は
ど
う

す
る
」「
助
け
て
」と
い
っ
た
声
を
上
げ

ら
れ
る
よ
う
に
し
た
か
っ
た
ん
で
す
。

　

私
も
最
初
は「
き
ょ
う
だ
い
で
す
」

と
言
う
に
は
勇
気
が
必
要
で
し
た
。

「
友
達
、両
親
、弟
に
ど
う
思
わ
れ
て

も
い
い
や
」と
、清
水
の
舞
台
か
ら
飛

び
降
り
る
思
い
で
し
た
が
、話
し
た

り
本
に
書
い
た
り
す
る
う
ち
に
、だ

ん
だ
ん
周
り
か
ら
理
解
し
て
も
ら
え

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

ル
ナ　

身
近
に
き
ょ
う
だ
い
が
い
る

と
分
か
っ
た
時
に
、周
り
の
人
は
何
が

で
き
ま
す
か
？

藤
木　

ま
ず
は「
い
る
」と
い
う
こ
と

を
認
識
し
て
ほ
し
い
で
す
。ル
ナ
さ

ん
も
そ
う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、私

も「
幸
せ
そ
う
ね
」な
ん
て
言
わ
れ
る

と
、「
そ
う
で
も
な
い
ん
で
す
」と
言

い
た
く
な
り
ま
す
。ま
ず
は
気
づ
い

て
あ
げ
て
、き
ょ
う
だ
い
の
会
な
ど
を

紹
介
し
て
も
ら
え
た
ら
と
思
い
ま

す
。本
人
が
大
人
に
相
談
し
に
く
い

よ
う
な
ら
、「
私
か
ら
相
談
し
て
み
よ

う
か
？
困
っ
て
い
る
こ
と
あ
る
？
」と

声
を
掛
け
て
、話
を
聞
い
て
ほ
し
い
で

す
。ル
ナ
さ
ん
は
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー

だ
っ
た
時
、ど
ん
な
支
援
が
欲
し
か
っ

た
で
す
か
？

ル
ナ　

当
時
の
私
は「
か
わ
い
そ
う

な
子
」と
い
う
レ
ッ
テ
ル
を
貼
ら
れ

た
く
な
か
っ
た
の
で
、友
達
や
学
校

の
先
生
に
相
談
で
き
ま
せ
ん
で
し

た
。確
か
に
、声
を
掛
け
て
く
れ
る

人
、話
を
聞
い
て
く
れ
る
人
が
い
た

ら
良
か
っ
た
な
と
思
い
ま
す
。

藤
木　

同
じ
立
場
で
な
く
て
も
、話

を
聞
い
て
く
れ
る
大
人
、お
兄
さ
ん
・

お
姉
さ
ん
み
た
い
な
存
在
が
い
て
く

れ
る
と
い
い
で
す
よ
ね
。実
は
今
回

出
版
し
た
本
は
、当
事
者
に
と
っ
て

そ
ん
な
存
在
な
れ
た
ら
と
思
っ
て
書

い
て
い
ま
す
。

　

本
で
な
く
て
も
、自
分
の
経
験
を

話
せ
る
き
ょ
う
だ
い
を
増
や
し
て
い

き
た
い
で
す
ね
。同
じ
立
場
の「
ぴ

あ
」同
士
が
支
え
合
う
の
も
も
ち
ろ

ん
大
事
で
す
が
、い
ろ
い
ろ
な
経
験

を
し
て
き
た
き
ょ
う
だ
い
や
ヤ
ン
グ

ケ
ア
ラ
ー
が
10
人
い
れ
ば
、相
談
者

は「
誰
に
話
し
て
み
よ
う
か
な
」と
選

べ
る
し
、複
数
人
の
体
験
談
を
聞
い

て
少
し
ず
つ
共
感
で
き
る
部
分
が
あ

れ
ば
、〝
つ
ま
み
食
い
〞で
き
る
か
な
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、語
り
合
う
場
だ
け
で
な

く
、野
球
を
観
に
行
っ
た
り
、登
山
し

た
り
、い
ろ
い
ろ
な
場
所
を
作
れ
た

ら
と
思
っ
て
い
ま
す
。様
々
な
境
遇
の

き
ょ
う
だ
い
や
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
が
、

自
分
に
合
っ
た
場
所
で
、人
と
の
つ
な

が
り
を
作
っ
て
ほ
し
い
で
す
。

ル
ナ　

幅
広
い
活
動
の
原
動
力
と

な
っ
て
い
る
も
の
は
何
で
す
か
？

藤
木　

子
ど
も
時
代
か
ら
振
り
返
る

と
、あ
ま
り
に
知
ら
な
か
っ
た
こ
と
が

多
す
ぎ
た
な
と
。父
は
弟
が
弁
護
士

に
な
る
こ
と
を
諦
め
て
し
ま
っ
た
の

で
す
が
、今
私
は
耳
の
聞
こ
え
な
い

弁
護
士
さ
ん
と
一
緒
に
働
い
て
い
ま

す
。「
な
ん
で
そ
う
い
う
情
報
が
子
ど

も
の
頃
に
な
か
っ
た
の
か
な
」と
思
っ

て
し
ま
う
ん
で
す
よ
ね
。そ
う
い
う

運
が
悪
か
っ
た
部
分
も
あ
れ
ば
、今

は
運
が
良
い
な
と
思
う
部
分
も
あ
っ

て
。恵
ま
れ
て
い
る
こ
と
に
対
し
て

は
、弟
に
も
社
会
全
体
に
対
し
て
も

「
罪
悪
感
」が
あ
り
、そ
れ
が
原
動
力

に
な
っ
て
い
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

あ
と
は
、客
観
的
に
き
ょ
う
だ
い

や
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
っ
て
面
白
い
、新

し
い
分
野
だ
と
思
い
ま
す
。障
害
の

あ
る
人
と
な
い
人
の
間
に
い
て
、た
ま

た
ま
自
分
が
当
事
者
に
な
っ
て
、「
新

し
い
世
界
」「
人
間
の
生
き
方
」「
家
族

と
は
何
か
」な
ど
、〝
人
間
の
機
微
〞が

感
じ
ら
れ
、興
味
深
い
で
す
。

ル
ナ　

私
も
ケ
ア
ラ
ー
支
援
に
関
し

て
１
３
０
人
以
上
の
方
々
に
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
し
ま
し
た
が
、本
当
に
興
味
深

い
お
話
ば
か
り
で
し
た
。

藤
木　
「
興
味
深
い
」と
思
え
れ
ば
、

恥
ず
か
し
さ
や
声
を
上
げ
て
は
い
け

な
い
と
い
う
気
持
ち
も
な
く
な
っ
て
、

少
し
楽
に
な
る
の
か
な
と
思
い
ま

す
。「
か
わ
い
そ
う
」と
い
う
言
葉
も
、

人
に
よ
っ
て
ど
う
捉
え
る
か
で
違
い

ま
す
よ
ね
。今
は
ツ
イ
ッ
タ
ー
が
あ
る

か
ら
、昔
な
ら
言
わ
な
い
よ
う
な「
心

の
ひ
だ
」を
つ
ぶ
や
け
る
時
代
に
な
り

ま
し
た
。繊
細
な
気
持
ち
や
、心
の
豊

か
さ
を
み
ん
な
で
共
有
で
き
る
よ
う

に
な
っ
た
と
感
じ
ま
す
。

吉
良　

私
は
そ
れ
を「
愛
の
社
会
化
」

と
呼
ん
で
い
ま
す
。介
護
や
看
護
を

家
庭
に
閉
じ
込
め
る
の
で
は
な
く
、

社
会
全
体
で
支
え
て
い
く
時
代
に
な

る
べ
き
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ル
ナ　

こ
れ
か
ら
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て

い
き
た
い
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
？

藤
木　

今
ま
で「
弁
護
士
で
あ
る
前

に
き
ょ
う
だ
い
で
あ
る
」と
言
い
続

け
て
き
た
の
で
、こ
れ
か
ら
は
も
う

少
し
法
律
や
弁
護
士
の
世
界
で
ケ

ア
ラ
ー
支
援
に
つ
い
て
、草
の
根
を

広
げ
て
い
き
た
い
で
す
ね
。弁
護
士

に
な
っ
て
10
年
、き
ょ
う
だ
い
を
知
っ

て
10
年
。今
は
、き
ょ
う
だ
い
と
ヤ
ン

グ
ケ
ア
ラ
ー
と
い
う
自
分
の
居
場
所

が
で
き
た
の
が
嬉
し
い
ん
で
す
。こ

れ
か
ら
の
10
年
は
、自
分
よ
り
年
下

の
人
た
ち
を
サ
ポ
ー
ト
し
た
い
と
い

う
思
い
も
あ
り
ま
す
。次
の
世
代
の

人
た
ち
に
は
、早
い
う
ち
か
ら「
き
ょ

う
だ
い
」「
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
」に
つ

い
て
知
っ
て
も
ら
い
、私
の
よ
う
に
悩

ん
で
ほ
し
く
な
い
で
す
。

　

私
は
大
学
生
の
時
、職
業
や
住
む

場
所
な
ど
、自
分
の
人
生
は
自
分
で

決
め
て
い
い
こ
と
を
知
ら
ず
、自
分
の

幸
せ
よ
り
家
族
全
体
の
幸
せ
を
考
え

て
い
ま
し
た
。私
も
そ
う
で
し
た
が
、

子
ど
も
の
頃
か
ら
家
族
の
将
来
を
心

配
す
る
き
ょ
う
だ
い
が
多
い
で
す
。し

か
し
実
際
に
は
、全
国
き
ょ
う
だ
い

会
の
調
査
に
よ
る
と
、「
経
済
的
負
担

は
年
間
１
万
円
以
内
」と
い
う
き
ょ

う
だ
い
が
８
割
以
上
と
大
多
数
で
あ

る
こ
と
が
分
か
り
ま
す（
表
）。多
く

の
障
害
者
は
経
済
的
に
自
立
で
き
て

い
る
の
で
、心
配
し
な
い
で
自
分
の
人

生
を
生
き
て
い
い
こ
と
を
伝
え
た
い

で
す
。家
を
離
れ
た
い
き
ょ
う
だ
い
が

い
る
な
ら
、ど
う
い
う
支
援
が
使
え

て
、ど
う
や
っ
て
生
活
を
回
す
の
か
と

い
う
モ
デ
ル
を
作
れ
た
ら
と
も
考
え

て
い
ま
す
。

ル
ナ　

少
し
大
き
な
話
な
の
で
す

が
、藤
木
さ
ん
は
ど
ん
な
社
会
を
目

指
し
て
い
る
の
で
す
か
？

藤
木　

本
に
は「
き
ょ
う
だ
い
が
声

を
上
げ
ら
れ
る
社
会
は
、誰
に
と
っ
て

も
生
き
や
す
い
社
会
」と
書
き
ま
し

た
。「
家
族
や
き
ょ
う
だ
い
だ
か
ら
助

け
合
っ
て
ね
」で
は
な
く
、誰
も
が
助

け
て
ほ
し
い
時
に
助
け
を
求
め
ら

れ
、実
際
に
助
け
て
も
ら
え
る
社
会

を
目
指
し
た
い
で
す
。き
ょ
う
だ
い
や

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
が
我
慢
し
て
解
決

す
る
の
は
お
か
し
い
と
思
い
ま
す
。さ

ら
に
、障
害
の
あ
る
子
の
両
親
や
祖

父
母
も
、我
慢
し
な
く
て
い
い
社
会

が
理
想
で
す
。

　

そ
ん
な
社
会
を
目
指
す
に
は
痛
み

を
伴
う
場
合
も
あ
り
ま
す
。権
利
を

行
使
す
る
と
差
別
さ
れ
る
こ
と
も
あ

る
た
め
、そ
れ
が
権
利
と
し
て
守
ら

れ
て
い
る
わ
け
で
す
。例
え
ば
、き
ょ

う
だ
い
が
自
分
の
幸
福
追
求
権
を
優

先
し
て
、障
害
の
あ
る
人
に
何
か
悲

し
い
こ
と
が
あ
っ
た
場
合
、き
ょ
う
だ

い
は
非
難
さ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。そ
こ
は
弁
護
士
と
し
て
き
ょ
う

だ
い
の
権
利
が
守
ら
れ
る
よ
う
、し
っ

か
り
プ
ッ
シ
ュ
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。障
害
の
あ
る
人
と
な
い

人
は
、相
対
す
る
関
係
で
は
な
く
、お

互
い
の
権
利
を
大
切
に
し
、助
け
合

え
る
関
係
だ
と
信
じ
て
い
ま
す
。

ル
ナ　

最
後
に
、ケ
ア
ラ
ー
タ
イ
ム

ズ
の
読
者
に
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
お
願
い

し
ま
す
。

藤
木　

良
い
か
悪
い
か
、周
り
に
何

を
思
わ
れ
る
か
よ
り
、自
分
が
何
を

選
ぶ
か
。き
ょ
う
だ
い
に
も
ヤ
ン
グ
ケ

ア
ラ
ー
に
も
、自
己
決
定
権
や
幸
福

追
求
権
が
あ
り
、自
分
の
幸
せ
は
自

分
で
決
め
ら
れ
ま
す
。適
切
な
人
に

相
談
し
て
、い
ろ
い
ろ
な
情
報
を
得

た
上
で
、人
生
の
選
択
を
し
て
ほ
し

い
な
と
思
い
ま
す
。

①ほぼなし 70%

②年1万円以内 11%

③それ以上 11%

無回答 9%

原
動
力
は

「
罪
悪
感
」と「
興
味
深
さ
」

「
助
け
て
」が
言
え
る
社
会
へ

全国きょうだい会
によるアンケート
調査の結果
（2022年3月発表）

障害のある兄弟姉妹のために、
年額どのくらい負担していますか？

3

家族にケアを要する人がいる場合に、大人が
担うようなケア責任を引き受け、家事や家族
の世話、介護、感情面のサポートなどを行って
いる、18歳未満の子どものことです。
ケアが必要な人は、主に、障がいや病気のあ
る親や高齢の祖父母ですが、きょうだいや他
の親族の場合もあります。

とはとはヤングケアラー

出典©一般社団法人日本ケアラー連盟（一部抜粋）

障がいや病気のある家族に代
わり、買い物・料理・掃除・洗濯
などの家事をしている

家族に代わり、幼いきょうだい
の世話をしている

がん・難病・精神疾患など慢性
的な病気の家族の看病をして
いる

家計を支えるために労働をして、
障がいや病気のある家族を助け
ている



（保護者の役割） 
第５条 保護者は、本来大人が担うと想定され
る家事や家族等身近な者の世話等の責任を
子どもが負うことによる心身への影響に気付
き、配慮できるよう、ヤングケアラーについて
の理解を深めるとともに、子育ての第一義的
責任があることを認識し、子どもの意向を尊
重しつつ、年齢や発達に応じた養育に努める
ものとする。
２ 保護者は、本来大人が担うと想定される家
事や家族等身近な者の世話等の責任を子ど
もに負わせないよう、家庭が抱える困難に応
じた支援を求めることができる。

（学校の役割）
第６条 学校は、ヤングケアラーと認められる
子どもに対し、その意向を尊重しつつ、健康 
状態、生活環境等を確認し、支援の必要性の
把握に努めるものとする。
２ 学校は、ヤングケアラーからの教育や福祉
に関する相談に応じる体制を整備するととも
に、市及び関係機関と連携して適切な支援に
努めるものとする。

入間市ヤングケアラー支援条例第５・６条

　

２
０
２
２
年
７
月
１
日
、埼
玉
県

入
間
市
で
、全
国
初
の
ヤ
ン
グ
ケ
ア

ラ
ー
支
援
条
例
が
施
行
さ
れ
ま
し

た
。こ
れ
ま
で
の
経
緯
や
条
例
の
ポ
イ

ン
ト
等
つ
い
て
、入
間
市
長
・
杉
島
理

一
郎
氏
に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。（
聞

き
手
・
吉
良
英
敏
、対
談
日
・
２
０
２

２
年
５
月
24
日
、２
０
２
３
年
２
月

２
日
に
追
加
取
材
）

吉
良　

全
国
初
の「
ヤ
ン
グ
ケ
ア

ラ
ー
支
援
条
例
」と
な
り
ま
す
が
、こ

の
条
例
を
つ
く
ろ
う
と
思
わ
れ
た

き
っ
か
け
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

杉
島　

私
自
身
、「
ケ
ア
ラ
ー
」と
い

う
言
葉
も
存
在
も
知
ら
な
い
と
こ
ろ

か
ら
の
ス
タ
ー
ト
で
し
た
。埼
玉
県
で

全
国
初
の
ケ
ア
ラ
ー
支
援
条
例
の
制

定
に
向
け
て
準
備
し
て
い
た
当
時
、

私
も
埼
玉
県
議
会
議
員
で
し
た
の

で
、準
備
メ
ン
バ
ー
と
し
て
ケ
ア
ラ
ー

に
つ
い
て
勉
強
し
、実
態
を
知
っ
て
本

当
に
胸
が
痛
く
な
り
ま
し
た
。県
に

素
晴
ら
し
い
条
例
が
で
き
た
の
で
、

今
度
は
市
町
村
で
具
体
的
に
ど
う

や
っ
て
ケ
ア
ラ
ー
を
見
つ
け
て
、救
い

出
し
て
、社
会
で
守
っ
て
い
け
る
か
。

も
し
入
間
市
に
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
が

い
る
な
ら
ば
、〝
本
当
に
救
え
る
〞条

例
を
つ
く
ろ
う
と
思
い
ま
し
た
。

吉
良　

市
長
就
任
時（
２
０
２
０
年

10
月
）に
公
約
と
し
て
打
ち
出
さ
れ

ま
し
た
よ
ね
。就
任
直
後
、何
か
ら

取
り
組
ま
れ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

杉
島　

ま
ず
は
２
０
２
１
年
７
月

に
実
態
調
査
を
行
い
ま
し
た
。小
・

中
・
高
校
全
体
で
１
万
人
に
ア
ン

ケ
ー
ト
を
取
っ
て
み
る
と
、や
は
り
入

間
市
に
も
約
５
％
の
ヤ
ン
グ
ケ
ア

ラ
ー
が
存
在
す
る
こ
と
が
判
明
し
ま

し
た
。中
に
は
１
日
８
時
間
以
上
お

世
話
し
て
い
る
子
も
。た
だ
本
人
に

自
覚
が
な
く「
お
手
伝
い
の
一
環
で
良

い
こ
と
し
て
い
る
」と
思
っ
て
い
る
子

が
多
か
っ
た
で
す
。一
方
、「
初
め
て
見

つ
け
て
も
ら
え
た
」と
書
い
て
く
れ
た

子
も
い
て
、ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
支
援

の
重
要
性
を
再
認
識
し
ま
し
た
。職

員
も
関
係
機
関
の
皆
さ
ん
も「
な
ん

と
か
し
な
け
れ
ば
」と
い
う
気
運
が

高
ま
り
ま
し
た
ね
。

吉
良　

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
に
特
化
し

た
今
回
の
条
例
は
全
国
的
に
も
注
目

が
集
ま
っ
て
い
ま
す
が
、具
体
的
な

ポ
イ
ン
ト
は
ど
の
辺
り
で
し
ょ
う
か
。

杉
島　

学
校
が
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
を

見
つ
け
や
す
い
場
所
だ
か
ら
こ
そ
、

早
期
発
見
す
る
役
割
と
責
任
が
あ
る

こ
と
を
条
文
化
し
た
の
は
、大
き
な

ポ
イ
ン
ト
で
す
。当
初
は
学
校
が
ど

れ
だ
け
協
力
・
連
携
し
て
く
れ
る
か

不
安
で
し
た
が
、教
育
委
員
会
は「
私

た
ち
も
主
体
者
と
し
て
や
ら
な
け
れ

ば
」と
課
題
認
識
を
共
有
す
る
こ
と

が
で
き
て
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
、保
護
者
の
責
任
も
定

め
ま
し
た
。子
ど
も
は
子
ど
も
ら
し

く
生
活
す
る
権
利
が
あ
る
と
思
う
の

で
、保
護
者
は
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
を

生
ま
な
い
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。で
も
、子
ど
も
が
日
常
的
に

介
護
や
家
事
を
担
わ
ざ
る
を
得
な
い

状
況
に
陥
っ
た
時
に
は
、保
護
者
が

行
政
に
支
援
を
求
め
て
ほ
し
い
で

す
。「
助
け
を
求
め
て
く
だ
さ
い
、必

ず
救
い
ま
す
か
ら
」。そ
う
い
う
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
込
め
た
条
例
で
す
。

吉
良　

メ
ッ
セ
ー
ジ
、大
事
で
す
ね
。

条
例
制
定
後
は
、ど
の
よ
う
な
施
策

を
行
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
？

杉
島　

２
０
２
２
年
７
月
の
制
定

後
、ま
ず
は
新
聞
、ラ
ジ
オ
、チ
ラ
シ

等
で
周
知
啓
発
活
動
を
行
い
ま
し

た
。全
27
校
の
小
・
中
学
校
を
訪
問

し
、ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
、

要
保
護
児
童
対
策
地
域
協
議
会
、地

域
包
括
セ
ン
タ
ー
の
方
々
に
直
接
協

力
依
頼
を
し
て
回
り
ま
し
た
。

　

実
際
に
学
校
へ
出
向
く
と
実
態
が

か
な
り
分
か
っ
て
き
て
、疑
い
を
含
め

て
現
在
47
件（
２
０
２
３
年
２
月
時

点
）を
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
、数
件

は
支
援
の
必
要
な
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー

と
判
断
し
ま
し
た
。そ
の
う
ち
、家
事

ヘ
ル
パ
ー（
１
日
２
時
間
、週
２
回
）

を
入
れ
る
こ
と
が
で
き
た
ご
家
庭
も

あ
れ
ば
、親
御
さ
ん
が
介
護
・
家
事

代
行
、学
習
支
援
等
の
支
援
を
拒
否

す
る
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
。

吉
良　

や
は
り
親
御
さ
ん
か
ら
の
承

認
を
も
ら
う
の
が
難
し
い
の
で
す
ね
。

杉
島　

そ
う
で
す
ね
。ヤ
ン
グ
ケ
ア

ラ
ー
対
応
は
、貧
困
や
児
童
虐
待
、

ネ
グ
レ
ク
ト
な
ど
の
要
素
が
背
中
合

わ
せ
に
な
っ
て
お
り
、非
常
に
デ
リ

ケ
ー
ト
で
す
。そ
の
よ
う
な
背
景
の

中
、支
援
を
受
け
入
れ
て
も
ら
う
に

は
、根
気
よ
く
お
話
し
し
て
、信
頼
関

係
を
築
く
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

　

や
は
り
支
援
を
受
け
入
れ
る
権
限

が
、子
ど
も
で
は
な
く
親
御
さ
ん
に

あ
る
の
は
大
き
な
ハ
ー
ド
ル
で
す
。そ

こ
へ
介
入
し
て
い
く
に
は
、条
例
と
い

う
法
的
根
拠
が
必
要
不
可
欠
。大
人

ケ
ア
ラ
ー
に
な
れ
ば
、自
分
の
意
思

で
支
援
が
受
け
ら
れ
る
の
で
、権
限

の
な
い
子
ど
も
を
守
る
と
い
う
点
で

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
特
化
の
意
味
が

あ
り
ま
す
。

吉
良　

18
歳
で
支
援
が
途
切
れ
て
し

ま
う
の
で
は
、と
い
う
懸
念
に
つ
い
て

は
ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
？

杉
島　

基
本
的
に
埼
玉
県
の
条
例
が

ケ
ア
ラ
ー
全
体
を
カ
バ
ー
し
て
い
る

の
で
、市
町
村
は
管
轄
す
る
学
校
や

福
祉
の
現
場
で
18
歳
未
満
の
子
ど
も

と
直
接
向
き
合
う
た
め
、市
の
領
域

と
し
て
頑
張
る
べ
き
だ
と
考
え
て
い

ま
す
。と
は
い
え
、18
歳
に
な
っ
た
ら

支
援
し
な
い
と
い
う
意
味
で
は
な

く
、０
歳
か
ら
の
子
ど
も
支
援
、３
・

６
歳
か
ら
の
教
育
、18
歳
か
ら
の
福

祉
の
各
部
局
が
、同
じ「
主
体
者
」と

し
て
ケ
ア
ラ
ー
に
関
わ
れ
る
よ
う
、

役
所
内
で
は
関
係
部
署
12
課
の
連
絡

会
議
を
設
置
し
て
い
ま
す
。

吉
良　

最
後
に
、今
後
の
ビ
ジ
ョ
ン

を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

杉
島　
「
条
例
」と
聞
く
と
、少
し

堅
苦
し
い
イ
メ
ー
ジ
が
あ
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。で
も
、も
っ
と
気
軽
に

「
自
分
は
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
な
の
か

も
し
れ
な
い
」と
吐
露
で
き
る
よ
う

な〝
ラ
フ
感
〞が
生
ま
れ
る
と
い
い
な

と
思
っ
て
い
ま
す
。
ヤ
ン
グ
ケ
ア

ラ
ー
を
発
見
し
た
ら
、「
問
題
」で
は

な
く
、「
一
緒
に
考
え
て
い
こ
う
」と

い
う
、温
か
い
ケ
ア
ラ
ー
支
援
の
あ

り
方
、空
気
感
を
つ
く
る
こ
と
が
重

要
で
す
。入
間
市
で
は
専
任
の
ヤ
ン

グ
ケ
ア
ラ
ー
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を

任
命
予
定
で
、ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
に

寄
り
添
え
る
体
制
を
構
築
し
ま
す
。

ま
た
、行
政
職
員
か
ら
家
庭
に
ソ
フ

ト
に
関
わ
っ
て
い
け
る
よ
う
、家
へ

配
食
を
し
て
い
る
会
社
さ
ん
な
ど

か
ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ
に
つ
い
て
も
検

討
し
て
い
ま
す
。

吉
良　

杉
島
市
長
の
想
い
が
、条
例

や
施
策
に
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
ね
。

杉
島　
一
人
で
も
困
っ
て
い
る
子
ど

も
を
発
見
し
、支
援
が
で
き
て
、そ
の

ご
家
庭
を
守
る
こ
と
が
で
き
る
。そ

れ
が
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
条
例
の
意
義

で
あ
り
、私
の
一
番
の
想
い
で
す
。

みんながつながる“ケアのまち”みんながつながる“ケアのまち”

〝
本
当
に
救
え
る
〞条
例
を
つ
く
る

条
例
の
ポ
イ
ン
ト
と
は
？

〝
ラ
フ
感
〞を
生
む
支
援
の
あ
り
方

全
国
初
！
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
支
援
条
例
制
定

「
大
丈
夫
、必
ず
救
い
ま
す
か
ら
」

埼
玉
県
入
間
市
長
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

吉良（左）と杉島市長（右）は
2015年の埼玉県議会議員選挙の当選同期
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みんながつながる“ケアのまち”みんながつながる“ケアのまち”

2007年、埼玉県幸手市の幸手団地
の一角にオープン。「押し付けない介
護予防」をコンセプトに、団地で一人
暮らしをする高齢者が立ち寄れる、
温かい居場所を提供している。『いろ
どり弁当セット』（６５０円）など、豊富
なメニューが揃う。２０１２年には、『暮
らしの保健室』（毎月第3水曜日）をス
タート。2022年に15周年を迎えた。

コミュニティ喫茶
『元気スタンド・ぷリズム』

　

２
０
２
５
年
問
題
を
目
前

に
、「
超
高
齢
化
社
会
」と
な

る
日
本
に
住
む
私
た
ち
に

と
っ
て
、介
護
の
問
題
は
も
う

待
っ
た
な
し
の
状
況
で
す
。全

人
口
の
４
人
に
１
人
が
75
歳

以
上
の
高
齢
者
と
な
り
、医

師
・
看
護
師
の
不
足
そ
し
て

介
護
人
材
の
不
足
が
深
刻
化

し
て
い
き
ま
す
。ま
た
、１
世

帯
当
た
り
の
人
数
の
減
少
も

深
刻
で
、２
０
２
０
年
の
国

勢
調
査
で
は
全
国
平
均
が

2
·
27
人
。一
人
暮
ら
し
の
高

齢
者
は
、5
年
前
の
前
回
調

査
に
比
べ
13
·
3
%
増
の

6
7
1
万
人
を
超
え
ま
し

た
。こ
れ
ま
で
家
庭
に
丸
投
げ

さ
れ
て
き
た
ケ
ア
か
ら
、ま
ち

全
体
、社
会
全
体
で
の
ケ
ア

に
転
換
し
て
い
か
な
け
れ
ば
、

日
本
社
会
は
も
は
や
立
ち
行

か
な
く
な
る
で
し
ょ
う
。

　

で
は
、私
た
ち
は
ど
ん
な

ま
ち
を
目
指
し
て
い
く
べ
き

な
の
か
、参
考
と
な
る
先
進

事
例
や
新
し
い
シ
ス
テ
ム
は

あ
る
の
か
、今
回
は
さ
ま
ざ

ま
な
視
点
か
ら
、目
指
す
べ
き

〝
ケ
ア
の
ま
ち
〞に
つ
い
て
考

え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

（
文
・
吉
良
英
敏
）

「
ケ
ア
の
ま
ち
」を

   

目
指
し
て

の視点から　●小泉 圭司さん（元気スタンド・ぷリズム合同会社代表社員／NPO元気スタンド代表）市 民 の 居 場 所

Q 『元気スタンド・ぷリズム』をオープンしたきっかけは？

Aきっかけは、「2007年問題」。家庭より仕事を頑張ってきた団塊
世代が大量に定年退職して、家庭にも地域にも居場所がなく孤立
してしまうという問題が発生しました。生きがいをなくして外出
しないと、食欲も出ず、筋力が下がり、病気や介護リスクが高まり
ます。病気や要介護になると、外出しなくなるという悪循環…。
社会からの孤立が介護リスクを高めるため、「地域でコミュニ
ティがつくれる喫茶店をつくりたい！介護予防を広めたい！」と
思い、当店をオープンしました。

当店に声を掛けていただきました。現在は毎月第3水曜日に開催
しており、「何かあった時にすぐ相談できる場所」となれるのが
理想ですね。

Q 「介護予防」してくれる喫茶店はなかなかないと思います！

Aそうですね。当店は、「押し付けない介護予防」がコンセプトで
す。だからうちでは体操もしません(笑)。でも、昭和の懐かしい曲
をBGMとして流しているので、頭の体操が自然にできますよね。こ
こに来れば誰かと話せる、ここに来ること自体も運動。こういう場
所が地域にたくさんあれば、新しいつながりができて、高齢者が
元気でいられるのではないかと思っています。

Q 『元気スタンド・ぷリズム』は、
『暮らしの保健室』を実施した1号店なんですよね？

Aそうなんです。『暮らしの保健室』は、医療や健康に関するよろ
ず相談所。カフェや体操教室など人の集まる約50か所で実施して
います。なぜ当店が1号だったかというと、中野先生（P6にインタ
ビュー記事）との出会いがきっかけです。2012年の病院移転の際
に、地域密着型の病院を目指すべく、様々な地域活動をしていた

特 集

5

Q ヤングケアラー支援の事業も始められたそうですね。

Aはい。『みらいファンド』という企画をスタートしました。大人の
お客様から500円寄付いただき、250円の『みらいファンドチケッ
ト』2枚に換え、ヤングケアラーが食事や家事支援に使える仕組み
です。幸手市には『幸せ手伝い隊』（困っている人をサポートする
有償ボランティア）という地域支え合い事業があるのですが、その
家事支援30分分を、チケット1枚で依頼できます。ヤングケアラー
にとっては食事と生活支援となり、高齢の方にとっては地域の子
どもの成長を喜べる機会になります。

Q 小泉さんには大きな構想があるんですよね？

A一つは、世代間交流型コミュニティモール。シャッター商店街
に、高齢者向け・子育て支援カフェやお惣菜屋さんなど多店舗を
つくって、様々な課題解決をしたいです。もう一つは、独居生活支
援型コミュニティモール。身体機能が落ちても、地域に住み続けら
れるようにしたいです。洗濯代行、見守り付きのお風呂、とろみ付
きのお酒やソフト食がつまみのスナック、リハビリするとゲームが
できる施設など、夢のような場所をつくりたいです！

Q 構想の中で実現できたこともありますか？

A私は「コミュニティづくり」「生活安心づくり」「生きがいづくり」
の3本柱が揃えば、健康寿命は自ずと延びると思っています。NPO
元気スタンドでは、コミュニティカフェ『元気スタンド・ぷリズム』
以外にも、2010年にみんなのお惣菜『元気スタンド・ぷライス』、
そして2022年には子どもと親の居場所『元気スタンド・ぷれいス』
の運営を開始しており、
構想が一つずつカタチに
なっています。「地域がつな
がるといろんなことができ
る！」をこれからも続けて
いきたいですね。



【地域医療ネットワークシステムのメリット】

いずれは子育
て支援や学力
データ等とも
連携し、個人へ
の総合的な支
援が可能に。

いずれは自動運転
システムとも連携。

重複投薬が
なくなり、残
薬が減る。 緊急時、患者情

報にアクセスし、
迅速な処置や
搬送が可能に。

縦割りだった
「介護」と「医療」
が連携可能に。

医療機関が変わるごとに検査を受けずに
済む。検査が減り、医療費が削減できる。

病院同士で情報を共有できるので、施
設の機能に応じた役割分担が可能に。

検査・画像データ提供

オンライン
ネットワーク

体重や血圧な
どの健康情報を
スマホで入力
し、連携可能。
カードを提示す
ると、医療機関
が患者情報へ
アクセスできる。

●縦割りではなく、すべてが有機的（コネクテッド
　型）につながるシステム。
●「患者さんの安心」と「医療機関の負担軽減」
　が両立する仕組み。

地域医療ネットワークシステム

情報の開示・非
開示は患者さん
が決められる。

患者さんが中心
患者さん

検査施設

介護施設

救急車
救急隊

地域包括支援
センター

画像診断施設

中核病院

調剤薬局

調剤薬局

遠隔医療

かかりつけ医
暮らしの
保健室

とはとは

出典©一般社団法人日本ケアラー連盟（一部抜粋）

遠くにひとりで住む高齢の
親が心配で頻繁に通っている

仕事を辞めてひとりで親の
介護をしている

仕事と介護でせいいっぱい
でほかに何もできない

健康不安を抱えながら高齢
者が高齢者をケアしている

障害をもつこどもを育てて
いる

こころやからだに不調
のある人の「介護」「看
病」「療育」「世話」「気づ
かい」など、ケアの必要
な家族や近親者、友人、
知人などを無償でケア
する人のことです。

の視点から　●中野 智紀さん 社会医療法人JMA東埼玉総合病院 地域糖尿病センター センター長／
地域ケア拠点 菜のはな 室長／医師（ ）地 域 医 療

2012年開設。東埼玉総合病院内に設置されている地元医師会の
地域連携室。幸手市から委託を受け、在宅医療コーディネートをは
じめ、『暮らしの保健室』の出前、医療・介護専門職の交流・研修会
開催、市民主催の地域ケア会議開催など、地域の医療・介護の相
談が“まるごと”できる場所となっている。   （写真左下が中野先生）

地域ケア拠点
『菜のはな』

Q

A『幸手モデル』で大切にしているのは、市民の自発的な地域活
動です。マルシェ、サロン、寺子屋、PTAなど形は様々ですが、市民
主体のまちづくりを行う人のことを“コミュニティーデザイナー”と
呼んでいます。市民活動というと、町会・自治会のイメージが強い
と思いますが、そこは手挙げ制。町会で集まるもよし、好きな仲間
で活動するもよし。そこに私たち医療関係者が積極的に入り、地
域包括ケアシステムを実現しているのが大きな特徴です。

中野先生が提唱され、地域包括ケアシステムの
先進事例として注目を集めた『幸手モデル』。
その特徴について教えてください。 

Q

A非常に残念です。10万人当たりの医師数が日本一少ない埼
玉県では、限りある医療資源を有効活用すべく、あらゆる工夫
が必要でした。その戦略の一つが『とねっと』。2012年の開始以
来、10年間の貴重なデータが保管されており、私たちの将来の
医療や健康を考える上で、PHR（パーソナルヘルスレコード）に
は石油ほどの価値があります。現在は、システムやデータを残
す方法があるのか、個人でデータをダウンロードできそうか等
検討中です。国がマイナンバーカードを医療に活用するまで時
間がかかりそうなので、『とねっと』が先進事例として果たす役
割は大きいと思います。

Q

Q

A私は糖尿病の専門医です。糖尿病は、生活習慣が大きく関わ
る病気なので、病院で治療して終わり！とはなりません。食事や運
動など日常生活の見直しが必要ですが、医師は患者さんの生活
まで見守れないため、まち全体でのケアが大切です。『菜のはな』
が運営する『暮らしの保健室』では、医療関係者がコミュニティに
赴き、病気のお話をしたり、専門医につなぐことも。高齢者の不安
が解消され、安心して暮らせるまちになると考えています。

なぜまちづくりに医療関係者が入っていくのですか？

Q

Aそうなんです。『とねっと』は、埼玉県利根保健医療圏で約3万
5千人が加入している、地域医療ネットワークシステム（右上図）。
例えば、意識を失った患者さんに、かかりつけ医や投薬情報、ア
レルギーについて聞くことはできませんよね。『とねっと』に加入
していれば、救急隊員・病院・薬局が緊急時に患者さんの医療情
報へアクセスでき、迅速な搬送・処置に役立ちます。しかし、2023
年度で『とねっと』の終了が決定してしまいました。

『幸手モデル』も『とねっと』も、開始からちょうど10年。
まちが10年でどう変わったか、そしてこれからどう変わる
べきか、お考えを聴かせてください。

『とねっと』終了について、立ち上げ当時から尽力
された中野先生は、どう受け止められていますか。

『とねっと』の仕組みも、
暮らしの安心につながっていますよね。 Aこの10年で、まちは成長してきたと思います。市民と行政と医

療関係者がつながり、まち全体でのケア＝“ケアリングコミュニ
ティ”が形になってきています。これからは、社会的基礎単位を「家
族」から「個人」に変えるべきなのではないでしょうか。「家族の中
で介護する」のではなく、「ケアリングコミュニティの中で、個人が
好きな仲間と生きていく」というイメージ。国が個人の活躍をサ
ポートすれば、結果的には国の利益になります。個人が仲間と生
きていく、ケアリングコミュニティの編み直し。今はそんなフェー
ズを迎えているのではないでしょうか。
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写真左上が韓さん

の視点から　●韓 承娥さん（SOMPOケア（株）在宅ケア支援アプリ『ケアエール』 開発担当）デ ジ タ ル サ ー ビ ス
はん すんあ

A会津若松市の地域包括ケアセンターのご協力で、アプリを実
証させていただきました。大切な人は一人暮らしで、家族が遠方
にいらっしゃる場合も多いです。コロナ禍でなかなか会うことも
できず、ご本人も家族も不安が募り、心穏やかでいられないこと
も。しかし、『ケアエール』で日常を共有することで関わりが増え、
大切な人が元気を取り戻せたり、お互いに安心感が生まれたり
しました。具体的には、「大切な人との思い出が増えた」「関係者

Aやはり「ケア」についてとても深く考えさせられ
ました。ケアって「暮らしの伴走」ですよね。ケアする人も、ケアさ
れる人も、今までの暮らしを諦めることなく、穏やかに生活を続け
ることが一番の望みなのではないでしょうか。だからこそ、血圧より
も「日々の小さな喜び」を共有できることが大事なんだと思います。
言葉としての「地域包括」ではなく、真の意味での「ケアのまち」が
目指せるよう、「暮らしの伴走者」をまちにいっぱいに増やしたい
と考えています。このアプリがその一助になれたらいいですね。

と関わりやすくなり、心の余裕ができた」と喜びの声をいただい
ています。会津若松で検証できた効果としては、「遠距離介護へ
のサポート」「孤独・孤立対策」「地域包括ケアのツール」として
役立ったことが挙げられます。一度試しにお使いいただくと、便
利でずっと使ってくださる方が多いですね。ちなみに、個人の方
のご利用だけでなく、紙の連絡帳がわりに『ケアエール』を活用
されているデイサービス施設もあります。

A私たちは「デジタル在宅ケア」を構想しています。『ケアエー
ル』に機能を追加し、位置情報をもとに発災情報を発信したり、
自動運転バスのルートを検討したり、介護保険申請の手続きが
できたり。多くの自治体で進められているデジタル化やスマート
シティへの取り組みに対応したサービスを検討しています。デジ
タルをケアに活かすには、まずはデジタル端末がすべての家庭
に行き渡っている必要があります。いわゆる「ガラケー」を使い
続けているヘルパーさんや、家に電話がないご家庭もあるので、
ぜひ行政から端末を提供していただきたいです。私たちは『ケア
エール』をはじめ、デジタルを活用した在宅ケア支援を通じて、
地域に暮らす方々のウェルビーイング（心身ともに満たされ幸福
であること）実現を目指していきます。

Q

Aはい。私たちは、ケアが必要なご本人
のことを“大切な人”と呼んでいます。大切
な人や家族が安心して使える、クローズド
なコミュニティがつくれるアプリになって
います。「トーク」「体調」「カレンダー」とい
うタブがあり、体温や血圧、食事の量といった基本的な健康情報
はもちろん、嬉しかったことや気になることなどの心情まで共有
できます。これまでは家族と専門職が個々にケアしていました
が、大切な人をケアする人たちがゆるくつながって、ケアラーの
孤立も防いでいます。オンラインサロンも開催していますので、
同じ境遇の仲間をつくることも可能です。すべての方に使ってい
ただきたいので、アプリは無料です。

韓さんは在宅ケアを支援するアプリ『ケアエール』を
開発されたそうですね。
アプリの特徴を教えてください。

在宅ケア支援アプリ『ケアエール』
ＳＯＭＰＯホールディングス（株）とＳＯＭＰ
Ｏケア（株）が開発した在宅ケア支援アプ
リ（無料）。スマートフォン・タブレットで利
用可能。ケアが必要な本人、家族・親戚、
ケアマネージャー・医師・看護師などの専
門職が、生活・体調の記録や介護情報を
共有することで、スムーズなコミュニケー
ションが叶うツールとなっている。2022
年度「グッドデザイン賞」を受賞。

まとめ

　

幸
福
の
国
・
フ
ィ
ン

ラ
ン
ド
。国
連
の「
世

界
幸
福
度
報
告
書
」で

５
年
連
続
１
位
を
獲
得
し
て
い
ま

す
。そ
こ
に
は
、私
が
目
指
す
姿
に

近
い
〝ケ
ア
の
ま
ち
〞が
広
が
っ
て
い

ま
す
。福
祉
や
教
育
が
充
実
し
て
い

る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん

が
、実
は
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
は「
デ
ジ
タ

ル
」で
も
E
U
で
１
位
を
獲
得
し
て

い
ま
す（
２
０
２
２
年
度
デ
ジ
タ
ル

経
済
・
社
会
指
標
）。国
民
の
理
解
の

も
と
、デ
ジ
タ
ル
を
最
大
限
生
か
す

政
策
が
進
め
ら
れ
、膨
大
な
医
療

デ
ー
タ（
血
液
サ
ン
プ
ル

や
体
の
組
織
も
含

む
）の
蓄
積
が
あ

る
そ
う
で
す
。

「
医
療
デ
ー
タ

は
国
民
自
身

の
も
の
」と
い

う
考
え
方
が
浸

透
し
て
お
り
、国

民
は
デ
ー
タ
に
い
つ

で
も
ア
ク
セ
ス
可
能
。旅

行
先
の
医
師
も
情
報
に
ア
ク
セ
ス

で
き
る
た
め
、国
内
ど
こ
に
い
て
も

適
切
な
治
療
が
受
け
ら
れ
る
と
い
い

ま
す
。こ
れ
ら
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
の
事

例
を
踏
ま
え
る
と
、私
は「
デ
ジ
タ
ル

×
福
祉
＝
幸
福
度
向
上
」と
い
う
式

が
成
り
立
つ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
一
方
、日
本
で
は
、マ
イ
ナ
ン
バ
ー

制
度
へ
の
国
民
の
理
解
が
進
ま
ず
、

行
政
の
デ
ジ
タ
ル
化
に
時
間
が
か

か
っ
て
い
ま
す
。国
民
の「
デ
ジ
タ
ル

へ
の
拒
否
感
」が
非
常
に
強
い
よ
う

に
感
じ
ま
す
。な
ぜ
、フ
ィ
ン
ラ
ン
ド

の
よ
う
に
、国
民
の
理
解
や
デ
ジ
タ

ル
化
が
進
ま
な
い
の
か
。そ
れ
は
利

便
性
が
分
か
り
に
く
い
か
ら
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。こ
れ
か
ら
の
時
代
、

デ
ジ
タ
ル
が
い
か
に
医
療
や
介
護
を

支
え
う
る
か
、普
及
啓
発
が
必
要
な

タ
イ
ミ
ン
グ
な
の
で
し
ょ
う
。コ
ロ
ナ

禍
に
よ
っ
て
、オ
ン
ラ
イ
ン
ツ
ー
ル

が
い
か
に
有
用
か
理
解
で
き
た
人

も
多
い
と
思
い
ま
す
。デ
ジ
タ
ル
が

超
高
齢
化
社
会
に
い
か
に
有
用
か
、

そ
し
て
そ
れ
が
い
か
に
幸
福
に
つ
な

が
る
か
、少
し
ず
つ
説
明
し
て
い
か

な
け
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

人
生
１
０
０
年
時
代
―
。す
べ
て

の
国
民
が
、介
護
や
看
護

に
関
わ
る
時
代
が

す
ぐ
そ
こ
に
近

づ
い
て
い
ま

す
。デ
ジ
タ
ル

で
医
療
・
健

康
・
生
活
情

報
を
共
有
し

た
り
、オ
ン
ラ
イ

ン
上
で
病
気
や
ケ

ア
に
つ
い
て
語
り
合
っ
た

り
、介
護
人
材
が
足
り
な
い
分
を
ロ

ボ
ッ
ト
で
補
っ
た
り
、微
弱
な
振
動

か
ら
体
調
が
分
か
っ
た
り
、移
動
が

難
し
い
高
齢
者
の
た
め
に
自
動
運

転
バ
ス
を
走
ら
せ
た
り
…
。様
々
な

方
法
で
デ
ジ
タ
ル
を
ケ
ア
に
活
用

し
、ま
る
で〝
実
家
の
リ
ビ
ン
グ
〞の

よ
う
な
温
か
い
ま
ち
づ
く
り
を
目

指
す
の
が
、私
の
考
え
る『
デ
ジ
タ
ル

ケ
ア
タ
ウ
ン
構
想
』で
す
。こ
れ
を
お

読
み
い
た
だ
い
て
い
る
あ
な
た
も
、

一
緒
に〝
ケ
ア
の
ま
ち
〞を
つ
く
っ
て

い
き
ま
せ
ん
か
？

（
文
・
吉
良
英
敏
）

デ ジ タ ル ケ ア タ ウ ン 構 想

Q 会津若松でたくさんの方が利用されているそうですが
具体的にどんな効果がありましたか？

Q 開発・実証時に、どんな思いを込めて
アプリをつくられたのですか？

Q 『ケアエール』は、今後どのように
進化していくのでしょうか？

『ケアエール』
ホームページ
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動きづらい指でピースの父。
2020年正月に施設で

　
「
働
き
世
代
に
あ
る
人
々
が
親
の

介
護
者
に
な
る
移
行
」。私
が
こ
の
研

究
に
取
り
組
ん
だ
の
は
、ケ
ア
ラ
ー
と

し
て
の
実
体
験
が
き
っ
か
け
で
し
た
。

　

ケ
ア
の
始
ま
り
は
32
歳
の
頃
、母

が
入
院
し
た
時
で
し
た
。父
は
パ
ー

キ
ン
ソ
ン
病（
※
１
）で
す
で
に
体
が

動
き
づ
ら
い
状
況
で
し
た
が
、青
果

業
を
続
け
て
い
ま
し
た
。私
は
母
の

サ
ポ
ー
ト
は
も
ち
ろ
ん
、母
の
代
わ

り
に
父
の
弁
当
や
夕
飯
を
作
っ
て
い

ま
し
た
。そ
の
後
、母
は
半
年
で
亡
く

な
っ
た
の
で
す
が
、葬
儀
の
準
備
や
父

の
引
越
し
等
…
目
ま
ぐ
る
し
い
忙
し

さ
の
中
で
、私
は
母
が
居
な
く
な
っ
た

寂
し
さ
を
紛
ら
わ
し
て
い
ま
し
た
。

　

そ
の
頃
の
私
は
転
職
も
重
な
り
、

仕
事
後
の
父
の
食
事
作
り
や
通
院
の

同
行
も
続
け
て
い
た
た
め
、時
間
的
、

精
神
的
に
精
一
杯
で
し
た
。非
常
事

態
で
あ
っ
て
も
私
た
ち
親
子
は
団
結

で
き
ず
、私
が
夕
飯
を
作
っ
て
待
っ
て

い
て
も
、父
は
パ
チ
ン
コ
に
行
っ
て
１

か
月
分
の
給
料
を
使
い
果
た
し
て
き

ま
し
た
。私
は
耐
え
き
れ
ず
怒
鳴
り

散
ら
し
て
帰
宅
す
る
と
、後
悔
と
自

己
嫌
悪
で
眠
れ
ま
せ
ん
。後
日
、気
持

ち
を
立
て
直
し
て
父
の
家
へ
向
か
う

も
の
の
、仕
事
後
、疲
労
困
憊
で
作
っ

た
お
か
ず
に「
飽
き
た
」と
言
わ
れ
る

と
、結
局
ま
た
暴
言
を
吐
い
て
飛
び

出
し
、自
己
嫌
悪
…
と
い
う
こ
と
を

繰
り
返
し
ま
し
た
。父
の
病
状
は
悪

化
す
る
一
方
で
し
た
。

　

私
は
作
業
療
法
士
で
す
が
、父
の

ケ
ア
に
携
わ
り
始
め
て
か
ら
は
、勉

強
会
や
飲
み
会
に
行
く
機
会
が
ぐ
っ

と
減
り
ま
し
た
。た
ま
に
参
加
し
て

も
、デ
ー
ト
や
将
来
の
夢
と
い
っ
た

同
年
代
の
話
題
は
あ
ま
り
に
遠
く
、

自
分
だ
け
が
違
う
存
在
に
な
っ
た
よ

う
な
気
持
ち
に
な
り
ま
し
た
。仲
間

に
複
雑
な
感
情
や
葛
藤
を
共
感
し
て

も
ら
う
こ
と
は
難
し
く
、キ
ャ
リ
ア
や

家
庭
を
築
い
て
い
く
30
代
の〝
主
流
〞

か
ら
外
れ
る
焦
り
、孤
独
感
、海
外

留
学
の
夢
を
諦
め
な
く
て
は
な
ら
な

い
か
も
し
れ
な
い
と
い
う
絶
望
感
を

抱
い
て
い
ま
し
た
。

　

在
宅
介
護
が
４
年
を
過
ぎ
、心
身

と
も
に
限
界
を
感
じ
て
、私
が
36
歳
の

時
に
父
は
施
設
に
入
所
し
ま
し
た
。

施
設
の
職
員
さ
ん
の
お
心
遣
い
も
あ

り
、５
か
月
の
オ
ラ
ン
ダ
留
学
が
叶
い

ま
し
た
。し
か
し
、コ
ロ
ナ
禍
で
面
会

の
許
さ
れ
な
い
時
期
に
、父
は
母
の
も

と
へ
―
。「
施
設
に
閉
じ
込
め
て
し

ま
っ
た
の
で
は
」「
父
の
介
護
よ
り
自

分
の
夢
を
優
先
し
て
良
か
っ
た
の
か
」

と
い
う
罪
悪
感
に
苛
ま
れ
、父
の
顔
を

思
い
浮
か
べ
て
は
涙
が
溢
れ
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
実
体
験
の
中
で
、よ
り

深
く
、多
様
な
ケ
ア
ラ
ー
の
経
験
を

知
り
、社
会
か
ら
疎
外
さ
れ
た〝
見
え

な
い
存
在
〞に
な
ら
な
い
よ
う
、問
題

提
起
す
る
こ
と
が
必
要
だ
と
感
じ
る

よ
う
に
。私
は
、父
の
施
設
入
所
を
決

め
た
頃
、「
働
き
世
代
に
あ
る
人
々
が

親
の
介
護
者
に
な
る
移
行（
※
２
）」

を
テ
ー
マ
に
研
究
し
よ
う
と
、修
士
課

程
に
入
学
し
ま
し
た
。研
究
で
は
、20

代
後
半
か
ら
50
代
ま
で
の
方
の
ケ
ア

経
験
を
分
析
。そ
の
結
果
、移
行
の
特

徴
と
し
て
、７
つ
の
テ
ー
マ
が
浮
か
び

上
が
り
ま
し
た
。（
下
図
）

　

例
え
ば
、テ
ー
マ
２
で
は
、親
と
自
分

の
人
生
を
振
り
返
り
な
が
ら
、「
子
ど
も

／
ケ
ア
ラ
ー
と
し
て
」の
み
な
ら
ず
、

「
母
／
職
業
人
と
し
て
」等
、担
っ
て
い

る
役
割
の
意
味
を
見
出
そ
う
と
し
て
い

る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。ま
た
、テ
ー

マ
３
で
は
、「
女
性
／
未
婚
者
／
長
男
だ

か
ら
」等
の
価
値
観
の
押
し
つ
け
や
決

め
つ
け
、同
世
代
か
ら
の
無
理
解
等
、コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
態
度
に
打
ち
の
め
さ
れ

て
い
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。一
方
、

職
場
の
同
僚
や
上
司
の
理
解
、似
た
経

験
を
し
て
い
る
同
世
代
と
の
交
流
等
、

周
り
の「
理
解
者
」に
救
わ
れ
る
経
験
を

し
て
い
る
こ
と
も
分
か
り
ま
し
た
。

　

親
の
ケ
ア
ラ
ー
へ
の
移
行
と
い
う

と
、始
ま
り
か
ら
変
化
が
あ
っ
て
、親

が
亡
く
な
り
ケ
ア
が
終
わ
る
と
い

う
、一
方
向
の
イ
メ
ー
ジ
が
あ
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、実
際
は
も
っ
と
複

雑
で
す
。時
間
を
か
け
て
ケ
ア
ラ
ー

と
し
て
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
を
構

築
し
て
も
、家
族
の
死
な
ど
予
期
せ

ぬ
出
来
事
に
遭
遇
し
、新
た
な
意
味

づ
け
が
必
要
と
な
っ
て
振
り
出
し
に

戻
る
こ
と
も
。介
護
と
向
き
合
い
な

が
ら
自
分
ら
し
く
生
き
る
方
法
を
一

旦
見
出
し
て
も
、状
況
が
変
わ
れ
ば

行
っ
た
り
来
た
り
、複
雑
な
プ
ロ
セ
ス

を
た
ど
る
の
で
す
。

　

研
究
結
果
か
ら
言
え
る
こ
と
は
、社

会
を
構
成
す
る
人
々
は
ケ
ア
ラ
ー
を
考

慮
し
、決
め
つ
け
や
無
理
解
と
い
っ
た
態

度
に
注
意
を
払
う
こ
と
、ケ
ア
ラ
ー
が

経
験
し
て
い
る
複
雑
さ
に
共
に
向
き
合

え
る「
理
解
者
」に
な
る
こ
と
が
必
要
だ

と
い
う
こ
と
で
す
。私
自
身
、今
回
リ

レ
ー
し
て
も
ら
っ
た
冠
野
真
弓
さ
ん
が

「
う
ん
う
ん
」と
話
を
聞
い
て
く
れ
た
こ

と
が
、ど
ん
な
に
心
強
か
っ
た
か
。ま
ず

は
私
自
身
も
、周
り
に
い
る
ケ
ア
ラ
ー

の「
理
解
者
」に
な
れ
る
よ
う
、こ
れ
か

ら
実
践
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

※
１　

脳
の
異
常
の
た
め
に
、筋
肉
の
こ
わ
ば
り
や

ふ
る
え
な
ど
、体
の
動
き
に
障
害
が
現
れ
る
病
気

※
２　
「
移
行
」と
は
、変
化
す
る
状
況
や
役
割
、ア

イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ（
自
分
ら
し
さ
）の
構
築
の
こ
と

移行の性質 移行の条件（個人） 反応パターン

テーマ2
それぞれの役割の意
味を見出そうとして葛
藤する

テーマ5
私なりの意味を見出し
覚悟を決めて前へ進ん
だり立ち止まったりする

移行の条件（コミュニティ・社会）

テーマ3
コミュニティや社会の
態度に打ちのめされる

テーマ4
コミュニティや社会の
理解者に支えられる

テーマ6
様々な役割を果た
すスキルを身につ
けていこうとする

テーマ7
様々な役割に自信
を持ち私の暮らし
に組み込もうとする

テーマ1
親のケアに直面し
奮闘する

葛
藤
や
後
悔
に
苛
ま
れ
た
30
代

ケ
ア
ラ
ー
研
究
か
ら
分
か
っ
た
こ
と2022年、念願のオランダ留学。お世話になったヨップさんと

本コラムを３・４号で書いていただいた、齋藤さんと冠野さんが協力した、ヤングケアラーのドラマ『月食の夜は』が
３月25日に放送されました！  NHKオンデマンドにてぜひご覧ください！

お知らせ

ケ
ア
ラ
ー
，s 

リ
レ
ー
コ
ラ
ム

鈴
木 

洋
介
さ
ん
（
作
業
療
法
士
）

必
要
な
の
は
周
り
の「
理
解
者
」

【〝
働
き
盛
り
の
ケ
ア
ラ
ー
〞研
究
レ
ポ
ー
ト 

】

ケ
ア
ラ
ー
タ
イ
ム
ズ
4
号
・
冠
野
真
弓
さ
ん
か
ら
の
ご
紹
介

働き世代にある人々が親の介護者になる移行の特徴 今号から

始まります！

『ケアラー 's
     リレーコラム』
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